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Abstrakt: Migracje stanowiq jedno z najpowazniejszych wspdtczesnych wyzwan dla
parnistw europejskich. Aby mogty by¢ Zrédtem korzysci i wsparciem dla potrzebujqcych
rgk do pracy gospodarek i obcigzonych demograficznie systemow spotecznych starzejqcej
sie Europy konieczne jest konsekwentne i powszechne wdrazanie polityki integracyjnej
wobec migrantéw. Szczegblna uwaga nalezy sie tu dzieciom migrantdw, ktére w procesie
migracyjnym traktowane sq bardzo przedmiotowo - zabiera sie je do zycia w nowym,
nieznanym spofteczeristwie razem z dokumentami potrzebnymi do wyjazdu i bagazem.
Polska nie wypracowata zadnego skutecznego, ale i wrazliwego modelu instytucjonalnego
witqczania tych dzieci w rzeczywistos¢ spoteczenstwa przyjmujqcego. Potrzeby
i oczekiwania w zakresie edukacji, pieczy zastepczej, tozsamosci musiaty by¢ zaspokajane
przez samorzqdy, NGO-sy czy spoteczne podmioty lokalne. Mamy zatem do czynienia
ze swoistq ,deinstytucjonalizacjq oddolnq (wymuszong)’, ktérej funkcjonowanie,
finansowanie i skutecznos¢ nalezatoby zbadac oraz zaprojektowac rekomendacje na
przysztosc.

Abstract: Migrations are today one of the most serious contemporary challenges for
European countries. In order for them to be a source of benefit and support for economies
in need of labour and the demographically-burdened social systems of an aging Europe,
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it is necessary to consistently and widely implement integration policy towards migrants.
Particular attention should be paid in this matter to the children of migrants, as they
are treated as objects in the migration process — they are taken to live in new, unknown
societies, with nothing more than their luggage and the required travel documents.
Poland has not developed any effective nor sensitive institutional model of including
these children in the reality of the host society. The needs and expectations in the field of
education, foster care, and identity have to be met by local governments, NGOs, and/or
local social entities. Therefore, we are dealing with a kind of so-called, ‘bottom-up (forced)
deinstitutionalisation, the functioning, financing, and effectiveness of which should be
examined and recommendations for the future be designed.

Wprowadzenie

Sytuacja demograficzna w krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce, jest
bardzo niekorzystna, szczegdlnie gdy oceniamy jg w kontekscie potrzeb rynku
pracy czy systemu zabezpieczen spotecznych. Zagrozone kryzysem demogra-
ficznym panstwa szukajg rozwigzan badz to w polityce prorodzinnej, badz
otwierajac sie na przybyszéow z zewnatrz. Pierwsze rozwigzanie wydaje sie
bezpieczniejsze, gdy myslimy o europejskiej tozsamosci i zachowaniu wzor-
cow kulturowych. Ale wymaga czasu potrzebnego do zmiany myslenia o prio-
rytetach, modelu rodziny, przysztosci kontynentu, a oprocz tego ogromnych
naktadéw finansowych na wsparcie rodziny we wspoétczesnym, konsumpcyj-
nym swiecie. Drugie ,koto ratunkowe” wymaga formutowania konstruktywnej
polityki migracyjnej, otwierania kontrolowanych przeptywéw oséb i integracji
cudzoziemcédw w spoteczenstwach przyjmujacych.

Polska przez wiele lat byta krajem emigracyjnym. Dopiero ostatni okres, po
akcesji do Unii Europejskiej, przyniost naptyw migrantéw, a wojna w Ukrainie —
naptyw uchodzcéw. Mate doswiadczenia imigracyjne spowodowaty brak instytu-
cjonalnego podejscia do procesu integracji ,obcych” w spoteczenstwie polskim.
Dlatego mamy tu do czynienia z ,deinstytucjonalizacja oddolng” tego procesu.
To struktury spoteczne, samorzady, organizacje pozarzadowe, widzac brak dzia-
fan instytucji panstwowych z jednej strony, a potrzeby migrantéw z drugiej,
zajely sie wigczaniem tych ostatnich do polskiego spoteczeristwa na réznych
ptaszczyznach: rynku pracy, systemu socjalnego i zdrowotnego, edukadji.

Celem artykutu jest pokazanie jak proces wtaczania migrantéw/uchodzcow
do spoteczenstwa przyjmujacego wyglada w Polsce, jakie podmioty sg zaan-
gazowane w ten proces i jaka jest efektywnos¢ ich dziatan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem adaptacji przybywajacych do naszego kraju dzieci.

Wsréd hipotez stawianych przez autorke w procesie analizy tematu naj-
wazniejsze wydajg sie:
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- Integracja jest najwtasciwszym i najskuteczniejszym ze spotecznego punk-
tu widzenia modelem witaczania imigrantéw/uchodzcédw w zycie spote-
czenstwa przyjmujacego;

- Btedy popetnione przez panstwo przyjmujgce w procesie wtgczania dzieci
,przybyszéw” moga mie¢ bardzo negatywne skutki w przysztosci (margina-
lizacja, alienacja, wykluczenie, przestepczosé);

- Panstwo jako instytucja powinno wzig¢ na siebie role koordynatora, nie
kontrolera procesu integracji migrantéw/uchodzcéw.

Pytan badawczych, na ktére odpowiedz pozwoli dokona¢ oceny procesu
adaptacji migrantéw/uchodzcéow w Polsce nasuwa sie wiele, a najwazniejsze
to: jakie kierunki migracji sa dla Polski najkorzystniejsze, jak najbardziej sku-
tecznie wykorzystaé potencjat ,przybyszéw’, jakie struktury pozapanstwowe
przejmuja role ich adaptacji w naszym kraju, czy wreszcie jakie rozwigzania
adaptacyjne sg najkorzystniejsze z perspektywy dziecka migranta/uchodzcy
i polskiego spoteczenstwa.

Autorka w swoim artykule dokonuje przegladu dokumentéw miedzy-
narodowych i polskich bedacych podstawa prawng do przyjecia i wiacza-
nia migrantéw do spoteczenstwa polskiego. Siega tez po dane statystyczne
pozwalajace zobaczy¢ skale problemu i pokazuje mozliwe rozwigzania. Do
analizy zagadnienia wykorzystata przekazy medialne a takze obserwacje
uczestniczacg w osrodkach zajmujacych sie pomocg migrantom i informacje
pochodzace z wywiaddw z osobami organizujacymi taka pomoc, nauczycie-
lami, wolontariuszami. Analizujac Zrodta finansowania dziatan integracyjnych
wskazuje stabosci i braki w rozumieniu procesu integracyjnego przez struktury
panstwowe. Formutuje takze rekomendacje, ktére mogtyby przyczynic¢ sie do
poprawy sytuacji.

Migracje w Polsce i polska polityka migracyjna

Polska, ktorg cechuje dos¢ duza homogenicznos¢ narodowosciowa jest
krajem o matych doswiadczeniach migracyjnych. Ostatnie lata pokazuja pewnga
zmiane sytuacji, ale historyczne i mentalne zmiany nie nastepujg tak szybko.
Wedtug wstepnych danych najnowszego Narodowego Spisu Powszechnego,
ktére udostepnit Gtéwny Urzad Statystyczny, wsréd statych mieszkancéw Pol-
ski 99,7%, czyli 37 mIn 923,9 tys. oséb, stanowig obywatele Rzeczypospolitej
Polskiej'. Wedtug danych GUS, tuz przed pandemiag COVID-19 w Polsce prze-

' Narodowy Spis Powszechny. 99,7 proc. mieszkaricéw Polski to obywatele RP, polsatnews.pl,

https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-05-23/narodowy-spis-powszechny-997-
proc-mieszkancow-polski-to-obywatele-rp/ (22.01.2024).
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bywato co prawda 2,2 mln cudzoziemcéw, w tym 1,4 mln Ukraincéw, i ponad
100 tys. Biatorusindw?, ale ci,,obcy” sa bliscy kulturowo, zatem nie sa postrze-
gani jako kulturowe zagrozenie. Kolejng zmiane sytuacji migracyjnej przynio-
sta wojna w Ukrainie. Wedtug danych na sierpien 2022 w Polsce przebywa
obecnie 1,3 miIn ukrainskich uchodzcéw (po naptywie ponad 6 min i odptywie
ponad 4 min, jak informowata Straz Graniczna)3.

Sytuacja demograficzna w Polsce jest niezwykle trudna. Wspotczynnik
dzietnosci w 2020 r. w Polsce wynidst 1,384 Rosnace potrzeby rynku pracy
powodujg potrzebe otwierania sie na obcych, gtéwnie, jak wspomniano, na
przybyszéw zza wschodniej granicy, z uwagi na blisko$¢ kulturowa. Polscy
pracodawcy wywierajg presje na ekipy sprawujgce wtadze, aby liberalizowac
dostep do polskiego rynku pracy, jednak nie przektada sie to na sprawne przy-
gotowanie spdjnych rozwigzan. Wobec braku polityki migracyjnej podejmo-
wane s3 dziatania dorazne, chaotyczne, czesto sprzeczne.

Tworzenie polityki migracyjnej kraju wymaga sformutowania doktryny,
nakreslenia celéw, stworzenia narzedzi realizacji tych celéw. Powinna ona by¢
tworzona z uwzglednieniem perspektywy dtugookresowej. Tylko wtedy podej-
mowane dziatania moga przynie$¢ zamierzony efekt>.

Przy przygotowywaniu doktryny migracyjnej konieczne jest sformutowanie
priorytetow i chociazby préba znalezienia rownowagi miedzy dwoma aspek-
tami: bezpieczenstwa i potrzeb rynku pracy. W zaleznosci od opcji politycznej
przewage zyskuje pierwszy badz drugi aspekt. Liberalny rzad PO/PSL formuto-
wat priorytety tworzonej polityki migracyjnej na ocenie sytuacji demograficz-
nej i potrzebach pustoszejacego w wyniku depopulacji i migracji rynku pracy.
Przygotowany zostat i przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2012 roku
dokument ,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”®.

2 A. Gruszczak, Ochrona granic paristwowych RP oraz kwestie migracyjne w czasach pande-
mii, Analiza KBN, Seria C Nr 5 (67)/2020.

3 Wazrosta liczba ukrainskich uchodzcéw w Polsce. Oto najnowsze dane Eurostatu, forsal.pl,
5.07.2023, https://forsal.pl/swiat/ukraina/artykuly/9378287,wzrosla-liczba-ukrainskich-
uchodzcow-w-polsce-oto-najnowsze-dane-eurostatu (4.02.2024).

4 M. Sawa, Dlaczego Polacy nie chcq miec¢ dzieci? Kryzys demograficzny sie pogtebia, https://
forsal.pl/gospodarka/demografia/artykuly/8476767,liczba-urodzen-dzieci-polska-
kryzys-demograficzny.html (3.01.2024).

5 Patrz szerzej: A. Hassel, K. Wegrich, How to do public Policy, Oxford University Press,
2022; M. Pawlak, Polityki publiczne wobec migracji, https://depot.ceon.pl/handle/
123456789/14252 (29.09.2023).

6 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, https://ec.europa.
eu/migrant-integration/sites/default/files/2019-07/PMP_przyjeta_przez_Rade_Mini-
strow_31_lipca_2012__2_.pdf (3.01.2024); M. Pawlak, Imitacja w tworzeniu polityki
integracji cudzoziemcdw, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/2950/imi-
tacja_w_tworzeniu_polskiej_polityki_integracji_cudzoziemcow.pdf (3.01.2024).
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Nie wszedt on w faze realizacji, poniewaz zmiana rzadu jesienig 2015 roku, na
prawicowy rzad PiS, z kryzysem migracyjnym/uchodzczym w tle spowodowata
przewartosciowanie sformutowanych w nim priorytetéw w kierunku zapewnie-
nia bezpieczenstwa obywatelom polskim. Dokument z 2012 roku zostat unie-
wazniony przez MSWiA w 2017 roku. Zespét do Spraw Migracji koordynowany
przez MSWiA przygotowat w 2019 roku projekt ,Polityka migracyjna Polski”’.
Podkreslano w nim znaczenie ochrony zewnetrznej granicy UE, przeciwdzia-
tanie nielegalnej migracji, prowadzenie kontroli w zakresie legalizacji pobytu,
kontrole, na ile wjazd i pobyt cudzoziemca zagrazajg obronnosci, bezpieczen-
stwu panstwa czy porzadkowi publicznemu. Poruszony zostat tez problem
terroryzmu, migrantéw z krajéw muzutmanskich ,spoteczenstw rownolegtych”
a takze roli stuzb bezpieczehstwa w toku udzielania ochrony miedzynarodowej
i legalizacji pobytu8. Dokument ten pozostaje na razie w fazie projektu.

Ostatni dokument przygotowany przez prawicowy rzad PiS, ,Polityka
migracyjna Polski — kierunki dziatania 2021-2022"9, pojawit sie w 2021 roku,
zostat skierowany do konsultacji przewidzianych na 2 tygodnie i nigdy nie
zostat opublikowany. Ma zaledwie 22 strony, w zakresie integracyjnym kon-
centruje sie na problematyce asymilacji i wydaje sie nie dostrzega¢ elemen-
tow wielokulturowosci. Wazne z punktu widzenia ponizszej analizy jest, ze
zwrécono w nim uwage na problem integracji cudzoziemcéw, ktdrzy nie sg
beneficjentami ochrony miedzynarodowe;j.

Wzmianka w dokumencie o potrzebie stworzenia spéjnej i catosciowej
oferty integracyjnej potwierdza brak takowej na dzis i to, ze podejmowane
dziatania majag charakter pozasystemowy, oparty na finansowaniu projekto-
wym i realizacji przy udziale samorzadéw i NGO-séw. Potwierdzaja to dziatania
programowe w zakresie integracji podejmowane przez niektére duze miasta:
Gdansk wypracowat,,Model Integracji Imigrantéw’, Wroctaw ,Strategie Dialogu
Miedzykulturowego’, Krakébw ma miejski program ,Otwarty Krakéw’, Poznan
podjat projekt ,Aktywator Wlkp - wsparcie integracji migrantéw w woje-
woédztwie wielkopolskim®, a Lublin ,Lublin MigraTeam”. To s3 jednak dziatania
oddolne, ktére nie wynikajg z inicjatywy panstwa, cho¢ czasem doktada ono
niewielkie wsparcie finansowe.

7 Polityka migracyjna Polski. Projekt z dnia 10 czerwca 2019 r., Zesp6t do spraw Migracji,
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-
-wersja-ostateczna.pdf (3.01.2024).

8 A. Adamczyk, Procesy migracyjne w Polsce a aktywnos¢ paristwa w sferze bezpieczeristwa,
«Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej» 2021, vol. 19, s. 271.

9 Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu ,Polityka migracyjna
Polski — kierunki dziatart 2021-2022", https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-
-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-migracyjna-polski-kierunki-
dzialan-2021-2023 (23.11.2023).
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Kompetencje organow panstwa
w zakresie polityki migracyjnej w Polsce

Do skutecznego prowadzenia polityki migracyjnej panstwa, a w kolejnym
kroku integracyjnej, potrzebne jest istnienie jednego osrodka koordynuja-
cego te polityke. Nie chodzi tu w Zzadnym razie o centralne nig kierowanie,
ale whasnie o te koordynacje. W Polsce natomiast mamy do czynienia z duza
dywersyfikacja w tym zakresie. Tworzenie zatozen polityki migracyjnej jest
w kompetencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Departa-
ment Spraw Miedzynarodowych i Migracji), wspdtpraca z Polonig i Polakami za
granicg to sfera dziatann podejmowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, decyzje o wjezdzie cudzoziemcéw i pobycie podejmowane sg przez Straz
Graniczna i Urzad ds. Cudzoziemcow. | wreszcie interesujgca nas szczegolnie
problematyka integracji migrantéw wpisana zostata w kompetencje Minister-
stwa Rodziny i Polityki Spotecznej - Departamentu Rynku Pracy — a to oznacza,
Ze rozumienie integracji zostato sprowadzone do udziatu w rynku pracy, pozo-
stawiajac poza sferg zainteresowan i dziatan inne jej wymiary.

Deinstytucjonalizacja w odniesieniu do polityki
integracji migrantow

Przedmiotem analizy niniejszego artykutu jest problem deinstytucjonaliza-
Cji procesu integracji migrantéw w Polsce. Dla wtasciwego zrozumienia tego
problemu istotne jest zatem dokonanie pewnego uporzadkowania termino-
logicznego stosowanych poje¢, z ograniczeniem do ich ptaszczyzny socjolo-
gicznej i politologicznej. Zacznijmy zatem od pojecia instytugji, ktére nie ma
jednej, powszechnie stosowanej definicji.

W socjologii instytucja moze by¢ traktowana jako podstawa porzadku
spotecznego, zorganizowany typ dziatalnosci badZz w wezszym znaczeniu,
jako forma organizacji spotecznej charakteryzujaca sie podporzadkowaniem
zachowan ludzi szczegdélnym rygorom0. W politologii rozumiemy przez nia
pewien zorganizowany twér polityczny, stanowigcy wyodrebniony zespét
ludzi dysponujacy zasobami organizacyjnymi oraz materialnymi umozliwia-
jacymi uczestnictwo w zyciu publicznym w celu zaspokojenia potrzeb jed-
nostkowych i grupowych, a takze uregulowania zachowan cztonkéw grupy.
J. March i J. Olsen ujmuja ten termin w sposéb nastepujacy: ,Instytucje sq to

10 Szerzej: G. Skapska, M. Zidtkowski, Instytucja spoteczna, [w:] Encyklopedia socjologii, War-
szawa 1998, t.1,s. 317-318.
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rozwiqzania organizacyjne tqczqce role/tozsamosci, opisy sytuacji, zasoby, reguty
oraz praktyki normatywne. Kreujq one aktoréw i miejsca spotkan, organizujqc
relacje i interakcje miedzy nimi. Kierujq zachowaniem i stabilizujq oczekiwania™ 1.
Mozna tez potraktowac zagadnienie stownikowo i méwiac o instytucji miec
na uwadze zesp6t norm prawnych lub obyczajowych dotyczacych organizagji
jakiejs dziedziny zycia czy organizacji dziatajacej na podstawie tych norm?2.
Za wskazanymi ujeciami stowa instytucja umies¢my panstwo, ktére w kontek-
Scie integracji migrantéw ma do odegrania owa normatywno-organizacyjno-
-konstytuujaca role w imie zaspokojenia okreslonych potrzeb spotecznych
i utrzymania porzadku spotecznego. Instytucja — panstwo podejmuje zatem
dziatania na rzecz uporzadkowania jakiej$ dziedziny zycia spotecznego. Naj-
korzystniejsza sytuacja w zakresie podejmowania skutecznych spotecznie
decyzji bytaby, gdyby istniata rownowaga miedzy odgoérng instytucjonalizacja
i oddolng mobilizacjg spoteczna. Ale to wymaga, jak ujmuje to W. Morawiecki,
efektywnego panstwa i dobrej klasy politycznej a z drugiej strony dojrzatego
spoteczenistwa obywatelskiego. W Polsce, ktérej spoteczenstwo cechuje duza
niezalezno$¢ w ksztattowaniu i wyrazaniu opinii, nie ma zgody, ile uprawnien
powinno mieé panstwo, a ile pozostawic¢ aktorom spotecznym. Tym bardziej,
ze zaufanie do polityki instytucjonalnej jest bardzo ograniczone’3. Panstwo,
chcac egzekwowac swoje uprawnienia decyzyjne stosuje do tego wypraco-
wane, rutynowe procedury, ale te s3 wypracowane na potrzeby sytuacji ruty-
nowych i powtarzalnych. Jesli s dobrze przemyslane, to nowa sytuacja bedzie
zaskoczeniem, ale do pokonania - rutyna ulegnie modyfikacji, ale z korzyscia
dla niej i zaistniatej sytuacji spotecznej'4. Zdarza sie jednak, ze panstwo takich
dziatann z réznych wzgledéw (politycznych, historycznych) nie podejmuje.
Mozemy wtedy moéwic o koniecznosci deinstytucjonalizowania sie owych dzia-
tan i ,schodzenia” ich na nizsze poziomy organizacji spoteczeristwa.

Tyle tylko, ze gdyby rezygnacja z dziatar integracyjnych podejmowanych
przez instytucje panstwa miata charakter celowy i planowany, uzasadniony
chociazby czynnikami ekonomicznymi czy wieksza skutecznoscia takich dziatan
podejmowanych blizej bezposredniego beneficjenta, mozna by mie¢ nadzieje,
ze da sie unikna¢ chaosu. Gdy jednak takie dziatania nie byty nigdy podjete,
a nawet nie usitowano ich na poziomie struktur panstwowych sformutowa¢,
mamy do czynienia z wymuszong deinstytucjonalizacja procesu integracji, czy
chocby adaptacji. Przez adaptacje rozumiemy najbardziej podstawowy proces

J. March, J. Olsen, Logika stosownosci, «Zarzadzanie Publiczne» 2014, vol. 28 (2), s. 85.
Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/instytucja.html (10.11.2023).
W. Morawski, Zmiana instytucjonalna, Warszawa 1998, s. 51-52, 82.

14 J. March, J. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Warszawa 2005.

w N
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odnalezienia sie w spofeczenstwie przyjmujacym, podczas gdy integracja czy
asymilacja to bardziej zaawansowane procesy wtgczania w to spoteczenstwo’>.

Organizacje pozarzagdowe udzielajagce réznego rodzaju wsparcia migran-
tom, w tym ich dzieciom, od przystapienia Polski do Unii Europejskiej finan-
sowane byty przede wszystkim ze srodkéw pochodzacych z funduszy europej-
skich'6, czyli Europejskiego Funduszu Uchodzczego (EFU) w latach 2004-2007
i kolejno z: Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw (EFU), Funduszu na
rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI) oraz Europejskiego Fundu-
szu Powrotow Imigrantéw (EFPI). W perspektywie finansowej trwajacej od
2014 roku trzy wymienione fundusze zostaty zastapione przez Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji (FAMI). Srodki z tych funduszy byly przekazywane przez
Komisje Europejskg panstwom cztonkowskim a za ich bezposrednie wdraza-
nie odpowiadato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz podlegta mu jed-
nostka — Centrum Obstugi Projektéw Europejskich, COPE?,

Raport przygotowany przez zespét Stowarzyszenia Interwencji Prawnej
pozwolit na podstawie przeprowadzonych ankiet i wywiadéw z organizacjami
pozarzadowymi wyspecyfikowaé problemy w sferze integracji migrantow:
brak wiedzy cudzoziemcéw o polskim prawie; przedtuzajace sie i niezrozu-
miate postepowania administracyjne w réznego rodzaju sprawach; trudnosci
wynikajace z braku znajomosci jezyka; problemy psychologiczne powstate
w nastepstwie zmian kulturowych; braki mieszkaniowe; ograniczenia w doste-
pie do wielu ustug'8. Zdecydowana wiekszos¢ migrantéw w Polsce nie korzysta
zatem z zadnego wsparcia w integracji z polskim spoteczenstwem organizo-
wanego przez panstwo. Jedyne wsparcie integracyjne, jakie jest dla tych oséb
dostepne, to oferta wynikajaca z dziatarh prowadzonych przez organizacje
spoteczne, ktére w obliczu braku owej ,pomocnej dtoni” ze strony panstwa
wyspecjalizowaty sie w organizowaniu wsparcia dla,obcych’, a takze ich dzieci

5 Patrz szerzej: M. Budyta-Budzynska, Integracja czy asymilacja? Strategia stawania sie
cztonkiem nowej wspdlnoty: przypadek polskich imigrantéw w Islandii, http://www.
migracje.civitas.edu.pl/migracje/index.php/pl/adaptacja-integracja-asymilacja--proba-
ujecia-teoretycznego (18.07.2023); J. Berry, Acculturation and Psychological Adaptation:
A Conceptual Overwiev, [w:] J.W. Berry, R.C. Annis (red.), Ethnic Psychologdy: Research and
Practice with Immigrants, Refugees, Native Peoples, Ethnic Groups and Sojourners: Selected
Papers from the North American Regional IACCP Conference on Ethnic Psychology Held in
Kingston, Canada, Amsterdam 1988.

16 Integracja migrantéw spoza UE — dokument analityczny Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego 2018, https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_
Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_PL.pdf (18.07.2023).

17 W. Klaus, E. Ostaszewska-Zuk, M. Szczepanik, Fundusze europejskie i ich rola we wspie-
raniu integracji cudzoziemcéw w Polsce, https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uplo-
ads/2017/09/raport_po-FAMI_net.pdf (18.07.2023).

8 Tamze.

SP Vol. 74 / STUDIA | ANALIZY 329



MALGORZATA PACEK

w sytuacji migracyjnej. Warto wymienic¢ przynajmniej niektére z nich, bowiem
to takze one znalazly sie na pierwszej linii frontu w sytuacji kryzysu w zwigzku
z wojna w Ukrainie, ktéry rozpoczat sie w lutym 2022 roku. Do organizacji
o duzym doswiadczeniu w pracy z migrantami, a takze z ich dzie¢mi, nalezg
Polskie Forum Migracyjne, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Helsinska Fun-
dacja Praw Cztowieka, Fundacja Linguae Mundi, Fundacja dla Somalii, Fundacja
Ukraina, Fundacja «Nasz Wyboér», Fundacja Dialog, Fundacja Instytut na rzecz
Panstwa Prawa oraz Caritas Polska. To one oferujg nauke jezyka polskiego,
Swiadcza pomoc prawng, przygotowujg do pracy i zatrudniajg asystentéw
miedzykulturowych a takze monitorujg aktywnos$¢ innych aktoréw polityki
integracyjnej w wymiarze prawnym i organizacyjnym, wielokrotnie dziatajac
na rzecz zmian legislacyjnych korzystnych dla migrantéw’®.

Druga $ciezka realnego wsparcia dla migrantéw sg struktury samorza-
dowe. W 2017 roku Unia Metropolii Polskich powotata zespét roboczy ds.
migracji i integracji, ktérego zadaniem jest koordynacja dziatah najwiekszych
miast w zakresie integracji migrantéw. Inicjatywa wychodzi ze struktur poza-
panstwowych, ktére zdecydowanie szybciej reagujg na istniejace potrzeby
spoteczne. Warto tu nieco uwagi poswieci¢ wspomnianym juz przygotowy-
wanym przez wiadze niektorych miast programom integracyjnym, do ktérych
opracowania podeszty one niezwykle rzetelnie i wszechstronnie. Nalezy do
nich ,Model integracji imigrantéw” opracowany z inicjatywy prezydenta Pawta
Adamowicza w 2016 roku. Przygotowany projekt jest ujeciem catosciowym,
zawiera diagnoze sytuacji, okresla cele i zadania, wsréd ktorych jest edukacja,
mieszkalnictwo, praca, kultura, zdrowie, pomoc spoteczna. Oznacza to, ze do
prac nad projektem zostali wigczeni przedstawiciele najistotniejszych sektorow
zycia spotecznego, praktycy i teoretycy, tworzac wiarygodny i rzetelny zespot,
a efekt koncowy jego pracy moze stanowi¢ podstawe do dziatan integracyj-
nych i wzér dla innych samorzadéw chcacych poméc migrantom i wiasnym
spotecznosciom w oswojeniu ,innosci” i czerpaniu z tego korzysci2o,

Nieco inng konstrukcje, ale rownie szerokie ujecie, zawiera program inte-
gracji cudzoziemcow przygotowany w Krakowie. Jego podstawg jest uchwata
nr LII/964/16 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia Programu,Otwarty
Krakéw"21. Program jest corocznie ewaluowany i zawiera réwnie jak gdanski
wszechstronne podejscie do wigczania cudzoziemcdw w zycie miasta.

19 M. Pawlak, Polityki publiczne wobec migradji. ..

20 P. Matusz-Protasiewicz, L. Kwiecinski, Ksztattowanie lokalnych polityk integracji imigran-
téw — dziatania wtadz Gdariska i Wroctawia, http://www.problemypolitykispolecznej.pl/
pdf-122611-50884?filename=Development%200f%20local.pdf (29.11.2023).

21 Otwarty Krakéw, https://otwarty.krakow.pl/227887,artykul,program.html (29.11.2023).
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Wtadze Wroctawia, tworzac w 2018 roku program ,Wroctawska Strategia
Dialogu Miedzykulturowego”?2 potozyly akcent na tytutowy dialog miedzy-
kulturowy i wzmacnianie kompetencji wielokulturowych u réznych grup spo-
tecznych np. nauczycieli, urzednikéw, uczniéw, migrantéw. Strategia pomija
niezwykle istotne kwestie wptywajace na integracje migrantéw, a mianowicie
rynek pracy czy pomoc spoteczng, skupiajac sie na dziataniach nakierowanych
na przeciwdziatanie konfliktom spotecznym i kulturowym. Jest zatem nieco
mniej wszechstronna niz np. gdanska, ale intencja jest bardzo zblizona -
dostrzegamy ,obcych” u siebie i chcemy ich wtaczy¢ do naszego spoteczenistwa.

Réwniez z potrzeby spotecznej zrodzit sie Raport powstaty w wyniku
badania zrealizowanego przez Centrum Badan Migracyjnych UAM w ramach
projektu ,#AktywatorWlkp — wsparcie integracji migrantéw w wojewddztwie
wielkopolskim”23,

Do opracowania podobnej catosciowej strategii integracyjnej przygoto-
wuje sie tez Warszawa. Jest to tu szczegdlnie wazne ze wzgledu na wielkos¢
naptywu migrantéw i uchodzcéw i ich che¢ pozostania w spotecznosci stolicy,
o czym decyduje fatwosc¢ uzyskania pracy, ale tez wieksza otwartos¢ i toleran-
cja mieszkancéw duzych miast, bardziej oswojonych z ,innoscia”.

Uwzgledniajac réznice w zakresach formutowanych programoéw/strategii
miast wobec migrantéw, mozemy zdecydowanie dostrzec ich wspdlne ele-
menty. Powstajg one dlatego, ze dostrzezono wzrastajacg obecno$¢ cudzo-
ziemcow w tych miastach, potrzebe efektywnego wiaczenia ich do spote-
czenstw lokalnych, aby wykorzysta¢ ich potencjat i zapobiegac konfliktom
spotecznym. Brak dziatan instytucjonalnych na poziomie krajowym wymusza
poszukiwanie rozwigzan wiasnych i w sposéb oczywisty deinstytucjonalizuje
proces integracji migrantéw. Nie istnieje sprawdzony szablon tworzenia takich
strategii, propozycje dziatan i rozwigzan powstajg czesto intuicyjnie, niekiedy
wspierane doswiadczeniami miast skupionych w sieciach np. EUROCITIES. To,
co powszechnie uwzgledniaja to partycypacja w integracji organizacji poza-
rzadowych i organizacji migranckich?4.

22 Wroctawska Strategia Dialogu Miedzykulturowego 2018-2022, https://www.wielokultury.
wroclaw.pl/wp-content/uploads/wroclawska_strategia_dialogu_miedzykulturowego.
pdf (29.11.2023).

23 |. Czerniejewska, I. Main, K. Sydow, Potrzeby mieszkaricéw i mieszkanek Poznania
z doswiadczeniem migracyjnym dotyczqce integracji spotecznej, raport z badan prze-
prowadzonych w okresie od pazdziernika 2021 do stycznia 2022 roku przez zespot
Centrum Badan Migracyjnych na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
https://www.poznan.pl/mim/ezdrowie/news/znamy-potrzeby-migrantow-i-migrantek-
-w-poznaniu,183755.html (30.11.2023).

24 P. Matusz-Protasiewicz, L. Kwiecinski, Ksztaftowanie lokalnych polityk...
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Kryzys uchodzczy wywotany wojna w Ukrainie, ktdra rozpoczeta sie w lutym
2022 roku po raz kolejny zweryfikowat zdolnos¢ systemu panstwowego do roz-
wigzywania problemoéw zwigzanych z naptywem ,obcych” do naszego kraju.
Ciezar pomocy wzieto na siebie przede wszystkim spoteczenstwo, organizacje
pozarzadowe i struktury samorzadowe.

W obliczu kryzysu uchodzczego wywotanego wojng w Ukrainie, z ogrom-
nym udziatem dzieci, najbardziej pomocne, obok NGO-séw byty wtasnie struk-
tury samorzadowe. Przed wakacjami 2022/23 zostato zapowiedziane przez
rzad tworzenie miedzyresortowej strategii wsparcia i integracji uchodzcow
z Ukrainy, a nawet w tym celu powotano ministra do spraw integracji spotecz-
nej w osobie postanki Agnieszki Scigaj.

Podstawy prawne i modele integracji dzieci migrantéw

Dzieci wiaczane w proces migracji, traktowane sg najczesciej przedmio-
towo a nie podmiotowo. Oczywiscie sg rodzice, ktérzy chcg utatwi¢ swoim
dzieciom wchodzenie w nowe Srodowisko, przygotowuja je do zmian zaréwno
merytorycznie jak i mentalnie. Przyblizaja wiedze o nowym kraju, obyczajach,
systemie szkolnym, réznicach i wyzwaniach. Ale robig to tylko nieliczni. Najcze-
$ciej sami nie poswiecajg zbyt duzo uwagi przysztym warunkom zycia, ogra-
niczajac sie do sfery finansowej i mieszkaniowej. Dzieciom pakuja potrzebne
rzeczy i zostawiaja reszte opatrznosci. Decyzje rodzicédw/rodzica o wyjezdzie
zastajg dziecko na réznych etapach rozwoju i dojrzatosci emocjonalnej. Bywaja
tez dla niego absolutnym zaskoczeniem i najczesciej burza jego bezpieczny
Swiat. Dziecko trafia do innego kraju, innego spoteczeristwa, innej grupy
réwiesniczej i oczekuje sie, ze w tych nowych warunkach znajdzie swoje
miejsce, najlepiej szybko i przy minimalnym zaangazowaniu zapracowanego
rodzica. Jak bedzie wygladata jego ,sciezka adaptacyjna” zalezy w duzej mie-
rze od stosunku spoteczenstwa przyjmujacego do obcych, polityki integra-
cyjnej kraju, skali réznic kulturowych czy ,potencjatu migracyjnego” samego
dziecka. Najbardziej oczywista ptaszczyzng adaptacyjng w nowym spoteczen-
stwie jest szkofa. Wiaczenie mtodego cztowieka w nowy system edukacyjny
nie jest jednak pozbawione barier. Nalezy bowiem wzig¢ pod uwage, ze mégt
on w przesztosci mie¢ do czynienia z innym systemem edukacyjnym, zmie-
niac szkoty, uczeszcza¢ do szkét w réznych krajach, pochodzi¢ z innego kregu
kulturowego, religijnego, o innym systemie wartosci, czué sie osamotnionym
w nowym spoteczenstwie, zagrozonym, nierozumianym, czy wreszcie po pro-
stu nie znac jezyka. Stopniowe, konsekwentne pokonywanie tych barier moze

332 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 74



Proces deinstytucjonalizacji integracji migrantéw w Polsce ze szczegéInym uwzglednieniem dzieci

dopiero stanowi¢ droge do potencjalnego integracyjnego sukcesu. Pytanie
tylko, kto moze poméc dziecku na takiej drodze. W Polsce wsparcie dla dzieci
migrantéw przychodzi przede wszystkim ze strony organizacji pozarzadowych,
struktur samorzadowych i spotecznosci lokalnych. Wsparcie to koncentruje sie
gtéwnie na pomocy dziecku w poruszaniu sie w nowym srodowisku (szkole,
grupie réwiesniczej), nauce jezyka czy kontaktach z rodzicami. Jest ono na
0got bardzo profesjonalne i rzetelne, tyle tylko, ze jego zrédtem finansowania
sg roznego rodzaju projekty, ktére maja okreslony okres trwania i nie gwaran-
tuja ciagtosci dziatan.

Integracja migrantow w spoteczenstwach przyjmujacych powinna przebie-
gac¢ na wielu ptaszczyznach: prawo pobytu, dostep do rynku pracy, mieszkal-
nictwo, opieka zdrowotna, zabezpieczenie spoteczne czy wreszcie edukacja.
Inwestycja integracyjna w dzieci migrantéw, ktérzy chca pozosta¢ na dtuzej
czy na zawsze powinna mie¢ charakter perspektywiczny, systemowy i wtacza-
jacy, ale z uwzglednieniem zachowania ich tozsamosci.

Kwestie prawa do nauki w kraju przyjmujacym regulujg rézne przepisy
prawne, zarowno polskie jak i miedzynarodowe?>. Na poziomie miedzynaro-
dowym najwieksze znaczenie maja: Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci z 20 marca 1952 roku26, Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19 grudnia 1966 roku??, a szcze-
gdlnie Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 roku28. O prawie do
nauki moéwig takze dokumenty stricte europejskie: Dyrektywa Rady Wspolnot
Europejskich w sprawie ksztatcenia dzieci pracownikéw migrujacych, przyjeta
25 lipca 1977 roku??, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 14 grud-
nia 2007 roku39, Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ksztatcenia

25 W. Klaus, Prawo do Edukacji. Prawne uwarunkowania integracji uchodzcéw w Polsce.
Komentarz dla praktykéw, Warszawa 2008.

26 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19930610284
(30.11.2023).

27 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, https://
www.gov.pl/web/rodzina/miedzynarodowy-pakt-praw-gospodarczych-spolecznych-i-
kulturalnych (30.11.2023).

28 Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 roku, https://brpd.gov.pl/konwencja-
-o-prawach-dziecka/ (30.11.2023).

29 Council Directive of 25 July 1977 on the education of the children of migrant workers,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31977L0486&from=IT
(30.11.2023).

30 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 14 grudnia 2007 roku, https://fra.europa.eu/
sites/default/files/charter-of-fundamental-rights-of-the-european-union-2007-c_303-01_
pl.pdf (30.11.2023).
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dzieci imigrantéw z 2 kwietnia 2009 roku3', Konkluzje Rady w sprawie ksztat-
cenia dzieci ze srodowisk migracyjnych z 26 listopada 2009 roku32 oraz Zie-
lona Ksiega Komisji Europejskiej ,Migracja i mobilno$¢: wyzwania i szanse dla
wspodlnotowych systeméw edukacyjnych UE” z 3 lipca 2008 roku33. Réwniez
polskie prawo, podobnie jak legislacje innych krajow reguluje dostep do nauki
dzieci obcokrajowcéw. Méwi o tym: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 roku34 i Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wia-
towe3> oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3 sierpnia 2017 r.
w sprawie ksztatcenia oséb niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb
bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjo-
nujacych w systemach oswiaty innych panstw36.

W panstwach cztonkowskich UE stosowane sg dwa modele polityki inte-
gracyjnej w zakresie edukacji dzieci imigrantéw: model integracyjny i sepa-
racyjny. Pierwszy polega na tym, iz dzieci cudzoziemskie chodza do szkoty
razem z dzie¢mi z kraju przyjmujacego, a do klas przyjmowane sa zgodnie ze
swoim wiekiem lub uczeszczaja do klas nizszych. Pomoc w zakresie opano-
wania nowego jezyka otrzymuja w ramach dodatkowych zaje¢ jezykowych.
Ten model obowigzuje m.in. w Irlandii, Wtoszech i Szwecji. Model separacyjny
polega na nauce dzieci imigrantéw w oddzielnych klasach dopéty, dopdki nie
poznaja jezyka kraju przyjmujacego w stopniu umozliwiajagcym im uczestni-
czenie w lekcjach w,normalnych” klasach. Model ten wystepuje m.in. w Niem-
czech, Rumunii, Holandii3’. Mozna tez moéwi¢ o funkcjonowaniu trzeciego
modelu uwazanego przez badaczy za model optymalny. Zaktada on, ze dzieci
cudzoziemskie ucza sie jezyka kraju przyjmujacego w oddzielnych klasach,
natomiast lekcje, w ktérych nie jest wymagana wiedza z danego przedmiotu,

31 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ksztatcenia dzieci imigrantéw, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=0J%3AC%3A2010%3A137E%
(6.01.2024).

32 Konkluzje Rady w sprawie ksztatcenia dzieci ze srodowisk migracyjnych, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52009XG1211(01) (6.01.2024).

33 Zielona Ksiega Komisji Europejskiej,Migracja i mobilnos¢: wyzwania i szanse dla wspél-
notowych systemoéw edukacyjnych UE’, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=celex%3A52008DC0423 (6.01.2024).

34 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483 (6.01.2024).

35 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20170000059 (6.01.2024).

36 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia
0s6b niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi,
ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001655 (6.01.2024).

37 V. Todorovska-Sokolovska, Integracja i edukacja dzieci imigrantéw w szkotach w kra-
jach UE - czes¢ I, Warszawa 2009.
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np. zajecia gimnastyczne, techniczne, artystyczne, odbywajg sie wspdlnie
z uczniami kraju przyjmujacego. Pozwala to na kontakt z rowiesnikami z tego
kraju i szybciej niweluje bariery integracyjne. Ale nasuwa tez wiele problemoéw
natury technicznej (sale lekcyjne) i organizacyjnej (plan lekcji dla nauczycieli
i ucznidw). Wybdér modelu wiaczania dzieci migrantéw od systemu edukagji
panstwa przyjmujacego zalezy od doswiadczen migracyjnych panstwa, wypra-
cowanej polityki i strategii migracyjnej, przygotowania spoteczenstwa i kadry
o$wiatowej do obecnosci i pracy z,innymi’, wreszcie mozliwosci finansowych
panstwa.

Brak polskiej polityki migracyjnej, istnienia jednego osrodka koordynu-
jacego i doswiadczen migracyjnych spoteczenstwa polskiego powoduja, ze
zadania w zakresie adaptacji dzieci migrantéw spoczywajg w najwiekszej mie-
rze na strukturach samorzadowych, organizacjach pozarzadowych i spotecz-
nosciach lokalnych, o czym juz byta mowa.

Dzieci - uchodzcy z Ukrainy w Polsce

Sytuacja dzieci uchodzcéw jest pod pewnymi wzgledami podobna do
sytuacji dzieci migrantéw, ale jest tez wiele innych kwestii, ktére powoduja,
ze nalezy ja analizowa¢ oddzielnie. Istotng réznica jest ta, ze nie wiadomo na
jak dtugo dzieci ukrainskie bedg wtgczone w polski system oswiatowy. Czes¢
rodzin juz dzi$ mowi, ze na pewno chcg po wojnie wréci¢ do swoich domoéw
w Ukrainie, czes¢ szuka dla siebie miejsca w innych krajach UE czy Kanadzie,
a pewna liczba deklaruje che¢ pozostania w Polsce. Na dzi$ mozna to postrze-
gac¢ w kategoriach obciagzenia spotecznego i finansowego, ale gdy uwzgledni
sie sytuacje demograficzng w Polsce, mozna w tym widzie¢ potencjat do wyko-
rzystania pézniej na wcigz chtonnym rynku pracy.

Przed wybuchem wojny ukrainsko-rosyjskiej (24.02.2022) w polskich szko-
tach uczyto sie ponad 100 tys. ukrainskich dzieci. W czerwcu 2022 szef MEiIN
Przemystaw Czarnek podpisujac z UNICEF specjalne porozumienie ws. prze-
ciwdziatania wykluczeniu edukacyjnemu dzieci i mtodziezy z Ukrainy mowit,
ze od wrzesnia do polskich szkot moze trafi¢ 0,5 min dzieci z Ukrainy38. Z kolei
wedtug szacunkoéw fundacji Transatlantic Future Leaders Forum we wrzesniu
do polskich szkdt moze trafi¢ blisko 600 tysiecy dzieci-uchodzcow z Ukrainy3°.

38 UNICEF wspiera Warszawe w pomocy ukrairiskim uchodzcom, https://um.warszawa.pl/-/
unicef-wspiera-warszawe-w-pomocy-ukrainskim-uchodzcom (30.11.2023).

39 Jle dzieci i mtodziezy z Ukrainy bedzie sie uczy¢ w polskich szkotach?, https://glos.pl/ilu-
uczniow-z-ukrainy-bedzie-sie-uczyc-w-polskich-szkolach-od-wrzesnia-czarnek-podal-
nowa-liczbe (22.11.2023).
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Grupa studentéw i absolwentéw czotowych uniwersytetéw na $wiecie we
wspotpracy z fundacjg Transatlantic Future Leaders Forum, zrzeszajacg daw-
nych stazystow Kongresu USA, stworzyta raport rekomendujacy MEiN rozwia-
zania dotyczace edukacji dzieci-uchodzcéw z Ukrainy. Czytamy w nim mie-
dzy innymi: Biorqgc pod uwage, Ze do polskiego systemu oswiaty dotqczq tysigce
nowych uczniéw, konieczne bedzie zwiekszenie zasobdw szkdt oraz utatwienie
procesow integracyjnych. (...) Gtéwne wyzwania, na ktdre polski system oswiaty
bedzie musiat w systemowy sposéb odpowiedziel, to bariera jezykowa, réznice
kulturowe, problemy finansowe oraz trauma zwiqzana z opuszczeniem obszaru
objetego dziataniami wojennymi. Badania pokazujq, ze mozliwie najszybsze
rozwiqzanie tych problemdw jest kluczowe dla pézniejszej integracji uczniow-
-uchodzcéw0.

Autorzy raportu akcentuja tez i rekomendujg MEiIN potrzebe zabezpie-
czenia dodatkowych funduszy dla samorzadéw lub zwiekszenie subwencji
os$wiatowej, koordynacje i wsparcie finansowe dla organizacji pozarzadowych
i inicjatyw spotecznych, ktére niosg pomoc w edukacji i integracji oséb ucie-
kajacych z Ukrainy w szkofach przyjmujacych dzieci-uchodzcéw, wsparcie
publikacji w jezyku ukrainskim najwazniejszych dokumentéw i przekazanie
ich samorzagdom z przeznaczeniem do pracy z uchodzcami, a takze tworzenie
wiarygodnych baz danych4!. Rekomendacje potwierdzajg brak instytucjonal-
nego nadzoru ministerstwa nad systemem edukacji zachwianym od dawna
a absolutnie wstrzasnietym sytuacja kryzysowa.

Dzieci, ktore trafiaja do polskiego systemu edukacji moga znalez¢ sie
wsrdd polskich réwiesnikow w normalnych klasach, badZz w oddziatach przy-
gotowawczych, ktérych przed lutym 2022 byto w Warszawie 14 w 5 szkotach,
a obecnie 151 w 91 szkotach#2. Istotnym problemem wigzacym sie z funkcjo-
nowaniem oddziatéw przygotowawczych jest konieczno$¢ realizowania w nich
polskiej podstawy programowej, co w przypadku dzieci nieznajacych jezyka
polskiego (a dlatego do nich trafiaja) jest niemal niemozliwe do zrealizowania.
A ponadto s3 to oddziaty, ktére sa dedykowane dzieciom wchodzacym do pol-
skiego systemu edukacji, zatem dziecko, ktére trafito do normalnej klasy i sobie
W niej nie radzi, nie moze zosta¢ przeniesione do oddziatu przygotowawczego.
Z tego typu utrudnieniami musza mierzy¢ sie polscy nauczyciele, dla ktérych

40 Raport TFLF: Rekomendujq MEIN przygotowanie systemowej odpowiedzi wspoma-
gajqcej integracje uczniéw z Ukrainy, https://glos.pl/raport-tflf-rekomenduja-mein-
przygotowanie-systemowej-odpowiedzi-wspomagajacej-integracje-nowych-uczniow-
z-ukrainy (22.11.2023).

41 Tamze.

42 Dane Biura Edukacji Urzedu m.st. Warszawy, uzyskane przez autorke podczas spotkania
z dyrektorka Biura Joanng Gospodarczyk i zastepcg dyrektorki Katarzyng Pienkowska
4 sierpnia 2022 r.
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sytuacja uchodzcza jest nowa, nikt ich do niej nie przygotowywat, choc¢by
juz wtedy, gdy mieliémy do czynienia ze zwiekszonym naptywem migrantéw.
W przypadku Warszawy ze wsparciem merytorycznym przyszto Polskie Cen-
trum Pomocy Miedzynarodowej*3, ktére sfinansowato prace ponad 200 asy-
stentek nauczyciela wywodzacych sie sposréd nauczycielek — uchodzczyn.

Wsparcie dla nauczycieli pomaga przygotowad powotane przez Urzad Mia-
sta Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen#4. Ono
przygotowuje Bank Rezerw Kadrowych nauczycieli i oséb zwigzanych z eduka-
Cja znajacych jezyk ukrainski, webinary i szkolenia dla nauczycieli pracujacych
z dzie¢mi uchodzczymi, konsultacje dotyczace wsparcia ucznia cudzoziem-
skiego czy punkt kontaktowy ds. nauczania dzieci cudzoziemskich.

Problem pomocy psychologicznej dla dzieci uchodzcéw stat sie przed-
miotem szerokiej dyskusji publicznej w Polsce. Szczegdlnie dlatego, ze jeszcze
przed konfliktem zbrojnym w Ukrainie i ogromnym naptywem dzieci — uchodz-
cow z tego kraju istniaty juz w naszym kraju ogromne braki kadrowe i organi-
zacyjne w tym zakresie. Dzieci ukrainskie, szczegdlnie gdy pochodza z terenéw
objetych intensywnymi dziataniami zbrojnymi wymagaja wsparcia psycholo-
gicznego i wiele organizacji pozarzadowych pozyskato srodki na zorganizo-
wanie takiej pomocy. Ale jest to niezwykle delikatna sfera dziatania, bowiem
czes¢ rodzicdw (mam) ukrainskich odnosi sie do takich dziatan bardzo nieufnie
i odrzuca tego rodzaju pomoc uznajac, ze ich dzieci s ,normalne” a stowo ,tera-
pia” brzmi dla nich zdecydowanie pejoratywnie. Psycholozki zatrudniane przez
rézne centra wsparcia, obserwujg powolng zmiane postaw opiekunéw, ale tez
Zwracajg uwage, ze czesto to witasnie dorosli potrzebuja wsparcia specjalistow.
Popetniaja bowiem wiele btedéw w stosunku do wtasnych dzieci, izolujac je
od rozméw o sytuacjach problemowych i uruchamiajgc w dzieciach poczucie
samotnosci i zupetnie nieuprawnione poczucie winy za istniejgce problemy.

Zdalne nauczanie poczatkowo stanowito przediuzenie nauki dziecka
w jego szkole w miejscu zamieszkania. Jednak bombardowania i alarmy powo-
dowaty przerywanie lekcji i w dtuzszej perspektywie czasowej byto to trudne
do realizacji. Dlatego juz pod koniec marca 2022 r. Ukraifiskie Ministerstwo
Edukacji i Nauki we wspétpracy z firmg Google uruchomito specjalng plat-
forme, dzieki ktérej uczniowie z Ukrainy (zaréwno relokowani na terenie kraju,

43 QOrganizacja humanitarna istniejgca od 2006 roku zajmujaca sie pomocg humanitarng,
rozwojowgq i ratunkowa. Pomaga przede wszystkim ofiarom konfliktéw i klesk zywioto-
wych. PCPM jest najwiekszym odbiorca srodkéw z polskiego rzadu (Polskiej Pomocy).

44 Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen (WCIES) — Centrum
zostato powotane 10 lipca 2008 roku uchwata Rady m.st. Warszawy, z inicjatywy Biura
Edukacji Urzedu m.st. Warszawy. WCIES rozpoczeto swoja dziatalnos¢ 1 wrzesnia 2008 r.
Organem prowadzacym placéwke jest m.st. Warszawa.
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jak i przebywajacy za granica) moga kontynuowac¢ nauke w formie zdalnej.
Obok zwolennikéw tego rozwigzania sa tez sceptycy uwazajacy taka forme
nauki za trudno weryfikowalng i fikcyjna. Jednak w zaistniatej sytuacji przyjete
rozwigzanie wydaje sie godne uwagi. Zdalne nauczanie preferujg tez whadze
ukrainskie, bo w ten sposéb nie tracy tych dzieci z rodzimego systemu edu-
kacji. Tyle tylko, ze dzieci te spedzaja kolejne miesigce zamkniete w domach,
z niezwykle ograniczonym kontaktem z réwiesnikami, co nie pozostaje bez
wptywu na ich rozwéj psychiczny i kompetencje spoteczne.

Kolejng wersja ,zagospodarowania edukacyjnego” dzieci ukrairiskich sg
szkoty ukrainskie, ktére powstajg zwtaszcza w duzych miastach w Polsce.

W Warszawie istnieje ukrainska szkota ,Materynka” powotana decyzja
Zarzadu Ukrainskiego Centrum Edukacji we wrze$niu 2017 roku. Ksztatcenie
ogolne jest prowadzone w jezyku ukrainskim w klasach 1-11 zgodnie z pro-
gramem Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy. Wiedza uczniéw jest corocznie
sprawdzana i potwierdzana przez Miedzynarodowg Szkote Ukrairiska w Kijo-
wie. W szkole ucza nauczyciele z Ukrainy (oprécz jezyka polskiego). Do korica
2021 roku uczyto sie tu ponad 200 dzieci, ale od wrzesnia 2022 zapisato sie
juz ponad 1000 dzieci. Oferta szkoty wychodzi naprzeciw oczekiwaniom ukra-
inskich rodzicéw, ktérzy mysla o powrocie na Ukraine po zakorczeniu wojny.
Tyle tylko, ze nikt nie wie, kiedy skonczy sie wojna i realnie da sie wroci¢ do
dawnych miejsc zamieszkania. Szkota ma status fundacji utrzymujacej sie ze
srodkéw pochodzacych od darczyricow, niekiedy grantéw realizowanych we
wspotpracy z m.st. Warszawa. Wsparcie w zakresie zatrudnienia nauczycieli
w szkole pochodzi z Polskiego Centrum Pomocy Miedzynarodowej — do wojny
zatrudnionych byto 20 nauczycieli, teraz dodatkowych 604,

Ukrainscy uczniowie mogliby uczy¢ sie w Polsce w trybie stacjonarnym,
gdyby w polskich szkotach byly tworzone klasy miedzynarodowe. Wymaga-
toby to zgody ukrainskiego ministerstwa edukacji, a takze opinii polskiego
kuratorium i polskiego MEiN. Problem w tym, ze przy takim rozwigzaniu ist-
nieje wedtug przepiséw obowigzek udzielania z budzetu dotacji na takie klasy.
A to oznacza, ze polski rzad musiatby wzigé na siebie prowadzenie i finanso-
wanie ukrainskiej oswiaty w naszym kraju. Mégtby to by¢ wydatek przekracza-
jacy jego mozliwosci budzetowe, szczegdlnie, gdy dla polskich uczniéw od lat
brakuje nauczycieli i s oni opfacani ponizej oczekiwan.

Najistotniejszym zadaniem jest, po czasie danym dziecku na ,przerobie-
nie” doswiadczen okresu ucieczki od wojny, wtaczenie go w Swiat rowiesni-
kéw i tworzenie zrebéw normalnosci. Podmiotami niezwykle waznymi w zyciu

45 Informacje pochodzg od dyrektorki szkoty, Natalii Kraviec, przekazanych autorce pod-
czas spotkania 4 sierpnia 2022 r.
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dziecka — uchodzcy sa jego rodzice/rodzina. Oni kreuja jego najblizsze oto-
czenie i poczucie bezpieczenstwa. To od nich wiasnie nalezy zacza¢ budowa-
nie nowego $wiata takiego dziecka — wtaczac ich intensywnie w zycie szkoty,
procesy decyzyjne, aktywnosci spoteczne, a nie zwracac sie do nich dopiero
w sytuacji kryzysowej. Poza wszystkim to oni najlepiej znaja swoje dzieci, ich
potencjat, stabe i mocne strony, sposoby docierania do nich. Pewng skaza na
tym wizerunku rodzicéw jako ,opoki” dla dziecka jest tez pokutujace od lat
W naszej czesci Europy przekonanie, ze dziecko jest wtasnoscig rodzicéw. To
oni maja wylaczne prawo decyzji ich dotyczacych, bez prawa gtosu i wyrazenia
wiasnego zdania przez dziecko. Skutkuje to nieraz konfliktami i restrykcjami
prawnymi dla rodzicow w innych krajach, ktore etap ,wtasnosci dziecka” maja
juz za soba (Niemcy, Holandia, Norwegia).

Barierg w procesie wymiany informacji na linii szkota — rodzic jest jednak
czesto nieznajomosc jezyka polskiego przez tego drugiego i np. powszechna
komunikacja jaka odbywa sie miedzy szkota a rodzicami na platformie LIBRUS
jest w tym przypadku nieskuteczna a nawet niemozliwa. Konieczne jest szuka-
nie innych drég komunikacji i tworzenie przez MEiIN systemowych narzedzi dla
nauczycieli. Niestety polskie ministerstwo skorzystato z ,furtki” wspomnianej
wczesniej wymuszonej deinstytucjonalizacji i ztozyto wiele wtasnych obowigz-
koéw na barki samorzadow, dyrektoréw szkét i organizacji pozarzadowych. Cen-
tralne sterowanie edukacja nie jest w zadnym razie pozadanym rozwigzaniem,
bowiem im blizej bezposrednio zainteresowanych, tym ich potrzeby sg lepiej
rozpoznawane, ale tworzenie modeli i narzedzi do wykorzystania przez owych
bezposrednich beneficjentéw mogtoby by¢ bardzo pomocne, podobnie jak
realne wsparcie finansowe.

W czerwcu 2022 roku odbyt sie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
okragly st6t dotyczacy oswiaty#6. Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wigcek
zwrdcit uwage na fakt, ze problem migracji we wspoétczesnym Swiecie jest pro-
blemem szerszym niz sytuacja, z ktérg skonfrontowata sie Polska w zwigzku
z wojng w Ukrainie. Moga nadejs¢ kolejne fale migracji wywotane gtodem czy
zmianami klimatycznymi na Swiecie i konieczne jest systemowe, rzetelne do
tego przygotowanie. Podkreslat koniecznos¢ wspétdziatania wiadz centralnych
z jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami spotecznymi. Wska-
zat na najdotkliwsze obecnie problemy w postaci przepetnienia szkét, braku
wystarczajacej liczby placowek i pogtebiajacych sie brakéw kadry nauczyciel-
skiej w szkotach. Brak klarownych, zrozumiatych dla wszystkich stron procesu

46 Okrqgty stét o oswiacie — konsultacje w sprawie edukacji dzieci i mfodziezy z Ukrainy w Biu-
rze RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-okragly-stol-oswiata-edukacja-dzieci-
-ukraina (20.11.2023).

SP Vol. 74 / STUDIA | ANALIZY 339



MALGORZATA PACEK

integracji rozwigzan bedzie oczywiscie owocowat sytuacjami konfliktowymi
i koniecznoscig podejmowania interwencji, takze przez RPO.

Przesuniecie proceséw decyzyjnych na poziom samorzadéw i NGO-séw
ma swoj korzystny aspekt, o ktérym byta juz mowa - potrzeby bezposrednich
beneficjentow najlepiej rozpoznawane sg najblizej nich. Ale rola instytucjo-
nalnego koordynatora wydaje sie jednak bardzo potrzebna. Chocby po to,
zeby nie powiela¢ dziatan, ewaluowac ich przebieg i skutecznos¢, eliminowac
niepotrzebna rywalizacje na rzecz efektywnego wykorzystania istniejgcego
potencjatu spotecznego. Spoteczenstwo polskie uczy sie dopiero byé spote-
czenstwem przyjmujacym i wymaga madrego merytorycznie kierowania, a nie
politycznego manipulowania w zaleznosci od potrzeb wyborczych. Niestycha-
nie wazna jest konsekwencja i ciggtos¢ podejmowanych dziatan, aby nie roz-
proszyc i nie zmarnowac kruchego kapitatu wyjsciowego w zakresie integracji
migrantéw, ktérym dysponuje dzi$ nasz kraj. Przerzucenie odpowiedzialnosci
za rozwdj sytuacji na osoby prywatne, w tym samych Ukraincéw, ktérych spe-
custawa?’ zréwnata w prawach z obywatelami polskimi w zakresie prawa do
Swiadczen, edukacji, dostepu do rynku pracy nie oznacza, ze problem zostat
rozwigzany.

Podsumowanie

Sytuacja demograficzna w Polsce, podobnie jak w innych krajach europej-
skich, jest niezwykle trudna, wspétczynnik dzietnosci oscyluje wokét 1,3-1,5,
wiec jest bardzo odlegty od poziomu odnawialnosci generacyjnej — 2,1. Zatem
migrantéw i uchodzcéw, a zwtaszcza ich dzieci warto zobaczy¢ w kontekscie
wsparcia demograficznego a nie wylacznie obcigzenia spotecznego i ten
aspekt upowszechnia¢ przy uzyciu dostepnych kanatéw informacji i mediéw
w spoteczenstwie.

Podstawa do dziatan integracyjnych powinna by¢ zaplanowana na dtuzsza
perspektywe czasowg, uwzgledniajaca polskie priorytety i cele polityka migra-
cyjna. Strategia taka powinna uwzglednia¢ w wymiarze imigracyjnym zaréwno
przybyszéw jak i spoteczenstwo przyjmujace, w tym szkolenia dla urzedni-
kow i specjalistéw z réznych branz, ktéorym brakuje wiedzy i doswiadczenia
w pracy z,,innymi’, nawet jesli podobnymi do nas*8. Skutecznos¢ takiej strategii
zalezy od tego, czy jest kontynuowana czy uniewazniana przez kolejne opcje

47 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20220000583 (20.01.2024).

48 M. Mazus, Inni, czyli tacy sami, «Polityka» 2022, nr 38.
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polityczne przejmujace wiadze. Polityka migracyjna opracowana na szczeblu
centralnym powinna stanowi¢ podstawe do tworzenia lokalnych, miedzysekto-
rowych polityk wspierajacych procesy integracyjne na poziomie miast i gmin.

Obecnie w Polsce panstwo nie petni, jakze potrzebnej, roli koordynatora
proceséw migracyjnych i integracyjnych. Podejmowane na tej ptaszczyznie
dziatania maja charakter dorazny, wynikajacy z potrzeby chwili, co najlepiej
byto wida¢ w kontekscie przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy w wyniku roz-
poczecia przez Rosje petnoskalowej wojny z tym panstwem. Realizacja wielu
potrzeb migrantéw i uchodZcédw spoczeta na strukturach samorzadowych,
lokalnych i organizacjach pozarzadowych. Ich rola jest oczywiscie bardzo
istotna, bowiem im blizej zainteresowanych, tym ich potrzeby sa lepiej roz-
poznawalne. Ale to wymaga koordynacji w wymiarze organizacyjnym a takze
finansowym przez instytucje (panstwo) majaca oglad catosci procesu, a nie
jego fragmentéw.

Najefektywniejszym modelem wigczania migrantéw/uchodzcéw do spote-
czenstwa przyjmujacego wydaje sie integracja, czyli odziatywanie dwustronne
Lprzybyszow” i cztonkdéw tegoz spoteczenstwa na siebie. Pozwala to na osa-
dzanie sie tych pierwszych w nowym $rodowisku z zachowaniem wtasnej toz-
samosci narodowej i spotecznej, a w przysztosci zminimalizowanie niecheci
i negacji wobec miejscowych norm, obyczajéw i kultury. Integracja dzieci
migrantéw/uchodzcéw wymaga podejmowania dziatan wobec tych dzieci, ale
takze pracy z ich rodzicami i ze spoteczenstwem przyjmujacym, gdyz tylko
wtedy mozliwe jest zminimalizowanie potencjalnego zagrozenia konfliktami
spotecznymi. Dziatania integracyjne wymagaja ponadto zapewnienia statego
zrédta wsparcia finansowego. Obecnie sg one finansowane gtéwnie z progra-
mow europejskich, co nie gwarantuje im ciggtosci i kontynuacji.

Polska jest ciggle na poczatku drogi do efektywnej i bezpiecznej dla pan-
stwa i spofeczenistwa polityki migracyjnej. Ale jej stworzenie, wyposazenie
w instrumenty i struktury ewaluacyjne bedzie przyczynkiem do poprawy sytu-
acji demograficznej, w tym sytuacji na rynku pracy, a takze wzrostu poczucia
bezpieczenstwa wsrdd spoteczenstwa polskiego.

Bibliografia

Adamczyk A., Procesy migracyjne w Polsce a aktywnos¢ paristwa w sferze bezpieczeristwa,
«Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej» 2021, vol. 19 (1).

Berry J., Acculturation and Psychological Adaptation: A Conceptual Overwiev, [w:] J.W. Berry,
R.C. Annis (red.), Ethnic Psychologdy: Research and Practice with Immigrants, Refugees,
Native Peoples, Ethnic Groups and Sojourners: Selected Papers from the North American
Regional IACCP Conference on Ethnic Psychology Held in Kingston, Canada, Amsterdam
1988.

SP Vol. 74 / STUDIA | ANALIZY 341



MALGORZATA PACEK

Budyta-Budzynska M., Integracja czy asymilacja? Strategia stawania sie cztonkiem nowej
wspdlnoty: przypadek polskich imigrantéw w Islandii, http://www.migracje.civitas.edu.
pl/migracje/index.php/pl/adaptacja-integracja-asymilacja--proba-ujecia-teoretycznego
(18.07.2023).

Chmielewska A., Komentarz do uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu
,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatarn 2021-2022", https://ocalenie.org.pl/wp-
-content/uploads/2021/07/Polityka-migracyjna_Ocalenie.pdf (30.09.2022).

Czerniejewska I, Main I., Sydow K., Potrzeby mieszkaricéw i mieszkanek Poznania z doswiad-
czeniem migracyjnym dotyczqce integracji spotecznej, raport z badar przeprowadzonych
w okresie od pazdziernika 2021 do stycznia 2022 roku przez zespét Centrum Badan Migra-
cyjnych na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, https://www.poznan.pl/
mim/ezdrowie/news/znamy-potrzeby-migrantow-i-migrantek-w-poznaniu,183755.html
(30.11.2023).

Gruszczak A., Ochrona granic paristwowych RP oraz kwestie migracyjne w czasach pandemii,
Analiza KBN, Seria C Nr 5 (67) /2020.

Hassel A., Wegrich K., How to do public Policy, Oxford University Press, 2022.

Klaus W., Prawo do Edukacdji. Prawne uwarunkowania integracji uchodZcéw w Polsce. Komen-
tarz dla praktykéw, Warszawa 2008.

Klaus W., Ostaszewska-Zuk E., Szczepanik M., Fundusze europejskie i ich rola we wspieraniu
integracji cudzoziemcdw w Polsce, https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uplo-
ads/2017/09/raport_po-FAMI_net.pdf (18.07.2023).

March J., Olsen J., Logika stosownosci, «<Zarzadzanie Publiczne» 2014, vol. 28 (2).

March J.,, Olsen J., Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Warszawa 2005.

Matusz-Protasiewicz P, Kwieciniski L., Ksztaftowanie lokalnych polityk integracji imigrantéw —
dziatania wtadz Gdariska i Wroctawia, http://www.problemypolitykispolecznej.pl/pdf-
-122611-50884?filename=Development%200f%20local.pdf (29.11.2023).

Morawski W., Zmiana instytucjonalna, Warszawa 1998,

Pawlak M., Imitacja w tworzeniu polityki integracji cudzoziemcdw, https://depot.ceon.pl/
bitstream/handle/123456789/2950/imitacja_w_tworzeniu_polskiej_polityki_integra-
¢ji_cudzoziemcow.pdf (3.01.2024).

Skapska G., Ziétkowski M., Instytucja spoteczna, [w:] Encyklopedia Socjologii, Warszawa
1998, t. 1.

Todorovska-Sokolovska V., Integracja i edukacja dzieci imigrantéw w szkotach w krajach UE -
czes¢ |, Warszawa 2009.

342 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 74



