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Abstrakt: Udziat kandydatek do Senatu w latach 1989-2023 wynositod 6% do 19% iw 2023 r.
osiggngt 19% — co stanowi najwyzszq wartos¢ w historii wybordw do tej izby parlamentu.
Wzrost odsetka kobiet nie przyczynit sie jednak do wzrostu odsetka mandatariuszek
w Senacie RP XI kadencji tylko pozostat na jednakowym poziomie, czyli 19%. Oznacza to,
ze w wyborach do Senatu w jednomandatowych okregach wyborczych wyzszy wolumen
kandydatek nie gwarantuje wyboru wiekszej liczby senatorek. Nalezy podjq¢ wiec debate
nad wprowadzeniem systemowych sposobéw zwiekszenia reprezentacji kobiet w Senacie.

Abstract: The share of female candidates for the Senate in the years 1989-2023 ranged
from 6% to 19%, reaching 19% in 2023 — which is the highest value in the history of
elections to this chamber of parliament. However, the increase in the percentage of female
candidates did not contribute to the increase in the percentage of female mandate
holders in the 11th term Senate of the Republic of Poland, which remained at the same
level, i.e. 19%. This means that in elections to the Senate in single-mandate constituencies,
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a higher volume of female candidates does not secure the election of more female senators.
Therefore, a debate should be held on the introduction of systemic ways to increase the
representation of women in the Senate.

Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza udziatu kobiet w wyborach do Senatu po
1989 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem elekcji z 15 pazdziernika 2023 r. oraz
skutecznosci kandydowania do izby drugiej parlamentu z perspektywy fak-
tycznego uwzgledniania aspektu ptci w sferze polityki.

Debata dotyczaca kwestii rownego udziatu w politycznym procesie decy-
zyjnym kobiet i mezczyzn w Polsce zyskata - po licznych wczeséniejszych
prébach - status publicznej w roku 2009: 1) w zwigzku w 20. rocznicg obrad
,0kragtego stotu”i przemian systemowych oraz 2) inicjatywa Kongresu Kobiet,
ktérego celem jest diagnoza i poprawa statusu Polek w réznych sferach zycia
spoteczno-politycznego. W 2011 r. wprowadzono dwie istotne zmiany w pol-
skim prawie wyborczym, a mianowicie kwoty wyborcze dla ptci (m.in. w wybo-
rach do Sejmu) oraz jednomandatowe okregi wyborcze (tzw. JOW) w wyborach
do Senatu. Mechanizm kwotowy, zaimplementowany do polskiego porzadku
prawnego w nastepstwie postulowanego przez Kongres Kobiet parytetu pici,
przetozyt sie w ograniczonym zakresie na zwiekszona reprezentacje kobiet
w Sejmie z 20% po wyborach w latach: 2001, 2005, 2007 do 24% w 2011 .,
27% w 2015 r. i 29% w latach 2019, 2023. Byta to podstawowa, cho¢ nie
wytaczna determinanta, ktdéra wptyneta na zmniejszenie dysproporgji ptci
w dostepie do eksponowanych stanowisk publicznych. Nie mozna bowiem
poming¢ dostrzegalnego wzrostu swiadomosci spotecznej i uwrazliwienia na
problem nieréwnosci ptci w sferze publiczne;j.

W tym kontekscie zasadne wydaje sie pytanie o udziat kobiet wérdd oséb
kandydujacych do Senatu w JOW, ktére — zgodnie z opinig funkcjonujaca
w literaturze przedmiotu - wykluczajg kobiety z organéw wiadzy ustawo-
dawczej. Scisle rzecz ujmujac, interesujace jest — czy wyrazny wzrost odsetka
kandydatek w ostatnich wyborach do Senatu (19%) przetozyt sie na ich zwiek-
szony udziat w izbie drugiej parlamentu?

Hipoteza badawcza zaktada, ze jesli JOW wykluczajg kobiety z organéw
wiadzy ustawodawczej, to wzrost odsetka kandydatek w wyborach do Senatu
w 2023 r. mogt nie przetozy¢ sie na zwiekszenie udziatu kobiet w Senacie RP
Xl kadencji.

Do metod badawczych, ktére okazaty sie przydatne do przeprowadzenia
badan na potrzeby opracowania nalezy zaliczy¢: wybrane metody historyczne,
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metody ilosciowe, metode systemowg, metode poréwnawcza. Przy ich pomocy
przeprowadzono analize udziatu kobiet w wyborach do Senatu w jednoman-
datowych okregach wyborczych w 2023 r. z perspektywy celéw okreslonych
w artykule oraz dokonano przegladu i konsolidacji danych pochodzacych ze
zrodet wskazanych w bibliografii (akty prawne, dokumenty zrédtowe, opraco-
wania naukowe, artykuty czasopismiennicze, Zrédta internetowe).

Kobiety na listach wyborczych do Senatu RP i w Senacie RP
po 1989 roku

W wyborach parlamentarnych, ktére w latach 1989-2023 odbyty sie jede-
nascie razy (1989, 1991, 1993, 1997, 2001, 2005, 2007, 2011, 2015, 2019, 2023)
odsetek kandydatek do Senatu ksztattowat sie na poziomie od 6% do 19%.
4i 18 czerwca 1989 r. o mandat w izbie drugiej ubiegato sie 555 osdb: w tym
zaledwie 34 kobiety (6%) i 521 mezczyzn (94%)'. W ponownej rywalizacji wy-
borczej potocznie okreslonej jako ,senacka dogrywka’, ktéra przeprowadzono
20 czerwca 1989 r., nie brata udziatu zadna kobieta2. Liczbowa dysproporcja
kobiet i mezczyzn ubiegajacych sie o mandaty w izbie drugiej parlamen-
tu utrzymywata sie w kazdej nastepnej elekcji. W wyborach parlamentar-
nych zorganizowanych w latach 1991-2023 w gronie oséb kandydujacych
do Senatu znalazto sie: w 1991 r. - 54 kobiety (9%) i 558 mezczyzn (91%)3;
w 1993 r. — 67 kobiet (10%) i 617 mezczyzn (90%)% w 1997 r. — 56 kobiet (11%)
i 464 mezczyzn (89%)° w 2001 r. — 53 kobiety (12%) i 376 mezczyzn (88%)¢;

T Dane obliczone na podstawie: Oswiadczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
8 czerwca 1989 r. o wynikach gtosowania i wynikach wyboréw do Senatu Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej przeprowadzonych dnia 4 czerwca 1989 r., M.P. 1989, Nr 21, poz. 150.

2 Dane obliczone na podstawie: Oswiadczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
20 czerwca 1989 r. o wynikach ponownego gtosowania i wynikach wyboréw do
Senatu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przeprowadzonych dnia 18 czerwca 1989 r.,
M.P. 1989, Nr 21, poz. 152.

3 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
30 pazdziernika 1991 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej prze-
prowadzonych w dniu 27 pazdziernika 1991 r, M.P. 1991, Nr 41, poz. 287.

4 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
23 wrzesnia 1993 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przepro-
wadzonych w dniu 19 wrzesnia 1993 r., M.P. 1993, Nr 50, poz. 471.

5 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
25 wrzesnia 1997 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przepro-
wadzonych w dniu 21 wrzesnia 1997 r., M.P. 1997, Nr 64, poz. 621.

6 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
26 wrzesnia 2001 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przepro-
wadzonych w dniu 23 wrzesnia 2001 r., Dz.U. 2001, Nr 109, poz. 1187.
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w 2005 r. - 99 kobiet (16%) i 524 mezczyzn (84%)7; w 2007 r. — 46 kobiet (12%)
i 339 mezczyzn (88%)8; w 2011 r. — 70 kobiet (14%) i 430 mezczyzn (86%)?;
2015 - 58 kobiet (14%) i 365 mezczyzn (86%)'0; 2019 - 45 kobiet (16%)
i 233 mezczyzn (84%)"1, 2023 — 68 kobiet (19%) i 291 mezczyzn (81%)'2 Pan-
stwowa Komisja Wyborcza zarejestrowata 360 osdb kandydujacych do Senatu,
w tym 69 kobiet. W zwigzku z tym, ze kandydatka Komitetu Wyborczego Bez-
partyjni Samorzadowcy ztozyta rezygnacje'3 w rywalizacji o mandaty senator-
skie wzieto udziat 68 kobiet.

W jedenastu elekcjach do Senatu przeprowadzonych w latach 1989-2023
kandydowato 4718 (87,9%) mezczyzn i 650 (12,1%) kobiet. Mandat senatorski
uzyskato 948 mezczyzn (86,2%) i 152 kobiety (13,8%). Odsetek senatorek byt
wyzszy od odsetka kandydatek do izby drugiej parlamentu o 1,7 p.p.

Wprawdzie liczba kobiet startujagcych w wyborach do izby drugiej parla-
mentu niemal systematycznie rosnie, ale ten wzrost jest stosunkowo powolny.
Udziat kandydatek do Senatu podwoit sie dopiero w 2001 r. i wynidst 12%
w stosunku do 1989 r., w ktérym siegat zaledwie 6%. W 2005 r. do Senatu
kandydowato 16% kobiet, tj. 0 4 p.p. wiecej niz w 2001 r. Natomiast w 2007 r.
liczba kandydujacych kobiet zostata zredukowana o 4 p.p. i ponownie spadta

7 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
27 wrzesnia 2005 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przepro-
wadzonych w dniu 25 wrze$nia 2005 r., Dz.U. 2005, Nr 195, poz. 1627.

8 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
23 pazdziernika 2007 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej prze-
prowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r., Dz.U. 2007, Nr 198, poz. 1439.

9 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
11 pazdziernika 2011 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej prze-
prowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r, Dz.U. 2011, Nr 215, poz. 1732.

10 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
27 pazdziernika 2015 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej prze-
prowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r., Dz.U. 2015, Nr 218, poz. 1295.

1 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
14 pazdziernika 2019 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej prze-
prowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r., Dz.U. 2019, poz. 1956.

2 Dane obliczone na podstawie: Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
17 pazdziernika 2023 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej prze-
prowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r., Dz.U. 2023, poz. 2235.

13 Marzanna |. Leszczynnska - kandydatka Komitetu Wyborczego Bezpartyjni Samorza-
dowcy wycofata zgode na kandydowanie w okregu wyborczym nr 5 w wyborach do
Senatu RP. Okregowa Komisja Wyborcza w Watbrzychu skreslita wiec jej nazwisko z karty
do gtosowania. Zob. Wybory do Sejmu i Senatu RP 15 pazdziernika 2023 r. — Kandydaci.
Panstwowa Komisja Wyborcza https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/senat/kandy-
dat/29616/5/2753227 (15.11.2023); KOM, Kraj bez zgbkowiczanki w Senacie, Zabkowice.
pl, 10.10.2023, https://zabkowice.pl/wiadomosci/kraj-bez-zabkowiczanki-w-senacie/
xd93w3vleK77GH7ig3qv (15.11.2023).
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do 12%, czyli do stanu z 2001 r. Ponowny wzrost liczby kandydatek do Senatu
do 16%, a wiec do poziomu z 2005 r. nastapit dopiero po 14 latach, a konkret-
nie w czwartych kolejnych wyborach! Od wprowadzenia JOW w 2011 r., czyli
na przestrzeni 12 lat i de facto w czwartej kolejnej elekgji, udziat kobiet wsréd
ubiegajacych sie o mandat senatorski zwiekszyt sie zaledwie o 5 punktow
procentowych i nie przekracza 20%; w wyborach 2023 r. gronie oséb kandy-
dujacych do Senatu znalazto sie 19% kobiet.

Tabela 1. Liczba kandydatek i senatorek w wyborach do Senatu w latach 1989-2023
(wybranych wyfacznie w latach wyboréw)

Rok wyboréw Liczba / (%) kandydatek Liczba / (%) senatorek
1989 34 (6) 6 (6)
1991 54 (9) 8 (8)
1993 67 (10) 13 (13)
1997 56 (11) 12 (12)
2001 53 (12) 23 (23)
2005 99 (16) 13 (13)
2007 46 (12) 8 (8)
2011 70 (14) 13 (13)
2015 58 (14) 13 (13)
2019 45 (16) 24 (24)
2023 68 (19) 19 (19)

650 (12,1) 152 (13,8)

Tabela nie obejmuje kandydatek i senatorek wybranych w wyborach uzupetniajacych do Senatu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej o wynikach
wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w latach 1989-2023.

W wyborach do Senatu zorganizowanych w latach 1989-2023 kobiety uzy-
skaty nastepujaca liczbe mandatéw: 1989 r. - 6 (6%), 1991 r. — 8 (8%), 1993 r. —
13 (13%), 1997 r. — 12 (12%), 2001 r. - 23 (23%), 2005 r. — 13 (13%), 2007 r. -
8(8%), 2011 r.- 13 (13%), 2015 r. - 13 (13%), 2019 1. — 24 (24%), 2023 - 19 (19%).
Z powyzszych danych wynika, ze w wyborach do Senatu odsetek kandydatek
w stosunku do odsetka mandatéw uzyskanych przez kobiety byt: czterokrotnie
wyzszy od 3% do 11% (1993 r. — 3%, 1997 r. 1%, 2001 r. - 11%, 2019 r. - 8%);
dwukrotnie réwny po 6% i po 19% (1989 r. — po 6%, 2023 r. - po 19%); piecio-
krotnie nizszy od 1% do 4% (1991 r. — 1%, 2005 r. — 3%, 2007 r. — 4%, 2011 r. -
1%, 2015 r. - 1%).
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Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzajg zmienng skutecznos¢ kan-
dydowania kobiet do izby drugiej parlamentu i wskazuja, ze polska polityka
stanowi sfere przyporzadkowang prawie wytacznie mezczyznom.

Trajektorie sukcesu kobiet w wyborach do Senatu
w latach 20012019

Dwa najlepsze rezultaty wyborcze osiggnety kobiety w wyborach do Senatu
w latach 2001 i 2019, w ktorych zdobyty odpowiednio 23% i 24% mandatéw.

W wyborach 2001 r. odsetek senatorek (23%) byt prawie dwukrotnie wyz-
szy od odsetka kandydatek do izby drugiej parlamentu (12%).

Po roku 1989 debata o réwnych szansach Polek w zyciu spotecznym
i publicznym byta prowadzona w ograniczonych przestrzeniach, a mianowicie
w $rodowiskach naukowym, organizacji i inicjatyw kobiecych oraz w ramach
Parlamentarnej Grupy Kobiet, stanowigcej lobby polityczne dziatajace na grun-
cie parlamentarnym ponad podziatami politycznymi'4. Kwestia braku réwnosci
kobiet i mezczyzn w polityce szerzej wybrzmiata w mass-mediach w 1999 r.,
czyli w 10. rocznice obrad ,okragtego stotu” i przemian systemowych w Polsce
oraz de facto na dwa lata przed wyborami parlamentarnymi w 2001 r., ktérych
efektem byt wzrost odsetka kobiet w Sejmie RP (o 7 p.p. w stosunku do wybo-
réw z 1997 r.) i Senacie RP (0 11 p.p. w stosunku do wyboréw z 1997 r.). Na
tamach «Gazety Wyborczej» — jednego z najbardziej (obok «Rzeczpospolitej»)
opiniotwérczych dziennikéw - przeprowadzono dyskusje dotyczaca udziatu
kobiet w opozycji demokratycznej i ich niemal catkowitej nieobecnosci w zyciu
publicznym po ,okragtym stole”. Maria Janion - historyczka literatury i ksztat-
towania sie idei, badaczka kultury i wnikliwa komentatorka polskich mitéw
narodowych'> — stwierdzita wéwczas, iz ,Solidarno$¢” odwrdcita sie od kobiet
dajac im do zrozumienia, ze nie s3 mile widziane tam, gdzie nie chodzi juz
0 ,gaszenie pozaru’, ale o wiadze, przywileje, pienigdze’®.

Przed wyborami parlamentarnymi w 2001 r. trzy ugrupowania politycz-
ne: Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) i Unia Pracy (UP)'7 oraz Unia Wol-

14 K. Marszat (opr.), Lobby kobiet w polskim parlamencie 1989-2005, Warszawa 2005, s. 150;
D. Waniek, Kobiety lewicy w polskim doswiadczeniu politycznym. Tradycje, wartosci i toz-
samos¢, Torun 2008, s. 158-170.

5 k. Jedrzejski, Maria Janion - filolozka, [w:] K. Leszczyriska-Wichmanowska (red.), Kobiety —
Polki w nauce, Lublin 2023, s. 145-146, 155.

6 M. Janion, Za wolnos¢ waszq i naszq, «Gazeta Wyborcza», 3-4.07.1999, nr 153, s. 25.

17" Zob. Deklaracja intencji wspotpracy Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy w wybo-
rach parlamentarnych w 2001 r. zawarta 17 pazdziernika 2000 r., s. 1, Archiwum Partii
Politycznych, Sojusz Lewicy Demokratycznej 2000.
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nosci (UW)'® w materiatach wewnatrzpartyjnych okreslity, ze zadna z pfci
nie bedzie reprezentowana przez mniej niz 30% kandydatek/kandydatéw na
listach wyborczych do Sejmu i Senatu. Jednak wéwczas wskazana kwota'® nie
zostata zastosowana przez partie lewicowe w stosunku do kobiet ubiegajacych
sie 0 mandaty senatorskie z ramienia tych wtasnie stronnictw. Koalicyjny Komi-
tet Wyborczy SLD-UP zgtosit 19% kobiet do Senatu, czyli o 11 p.p. mniej niz
zadeklarowaty wchodzgce w jego sktad ugrupowania. Natomiast UW wywig-
zata sie z obietnicy przedwyborczej i wystawita 31% kandydatek do Senatu.
Nalezy jednak wskaza¢, ze przedstawiciele UW do izby drugiej parlamentu
zostali zgtoszeni w ramach komitetu wyborczego Blok Senat 2001 wspdlnie
z kandydatami Platformy Obywatelskiej (PO), Prawa i Sprawiedliwosci (PiS)
oraz Akcji Wyborczej Solidarno$¢ Prawicy (AWSP), w ktérym kobiety stano-
wity 11%20. Profesor Renata Siemienska wskazata, ze ,(...) decyzja o umiesz-
czeniu pewnej liczby kobiet w ostatnich wyborach parlamentarnych (2001 r.)
i samorzadowych (2002 r.) przez pewne partie (SLD, UP, UW co najmniej 30%
kandydatow jednej ptci) stata sie dopingiem dla innych, ktére odzegnujac sie
od przyjecia podobnych ustalen zwiekszyty liczbe kobiet na swych listach”21,

Sukces kobiet w wyborach do Senatu V kadencji byt niewatpliwie takze
rezultatem niezwykle szeroko zakrojonej dziatalnosci na skale ogdlnopolska
Przedwyborczej Koalicji Kobiet, ktéra powstata w lutym 2001 r. na bazie pro-
jektu Osrodka Informacji Srodowisk Kobiecych OSKA ,Kwestia réwnouprawnie-
nia pfci w wyborach do parlamentu”?2. Koalicja domagata sie uchwalenia przez

8 Zob. Uchwata Rady Krajowej Unii Wolnosci z 24 marca 2001 r. (ze zbioréw wtasnych).

19 Kwota to okreslony procentowo (np. 25%, 30%, 35%) udziat w obsadzie organéw i funk-
¢ji publicznych, gwarantujacy grupie niedoreprezentowanej proporcjonalng reprezen-
tacje. Przyktadowo w 1999 r. Unia Wolnosci wystapita z projektem wprowadzenia do
Ordynacji wyborczej do Sejmu RP gwarancji kwotowych. Zaproponowano, aby art. 80
ust. 2 otrzymat nastepujace brzmienie:,Liczba kandydatéw na liscie nie moze by¢ mniej-
sza niz 3 kandydatéw i wieksza niz dwukrotnos¢ ogoélnej liczby postéw wybieranych
w danym okregu wyborczym, przy czym co najmniej 1/3 ogétu kandydatéw na liscie
musza stanowic¢ kobiety”. Zob. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 28 maja
1993 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 1391 Il kadencji
Sejmu, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (10.05.2022). Gdy nad ta zmiang gtosowano
na poczatku marca 2001 r. to Bronistaw Geremek - éwczesny przewodniczacy partii byt
przeciw. Gtosowanie nr 36 w czasie 103 posiedzenia Sejmu RP w dniu 7 marca 2001 r.
0 godz. 13:53.

20 Wybory parlamentarne 2001. Wybory do Senatu: dane o kandydatach na senatordw, Pan-
stwowa Komisja Wyborcza, https://wybory2001.pkw.gov.pl/sndk1_k.html (30.11.2023).

21 R. Siemienska, Kobiety i mezczyZni o obecnosci kobiet w polityce, [w:] K. Marszat (opr.),
Lobby kobiet w..., s. 59.

22 Celem Przedwyborczej Koalicji Kobiet byto wytonienie w wyborach parlamentarnych
2001 r. jak najwiekszej liczby kobiet, upowszechnianie wsrdd politykéw i spoteczenstwa
idei rownego statusu pfci oraz monitorowanie aktywnosci ugrupowan politycznych na
rzecz reprezentowania i realizowania intereséw kobiet. W dziatalno$¢ Koalicji, ktéra nie
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Sejm ustawy o rdownym statusie kobiet i mezczyzn23, wprowadzenia kwot pici
do statutéw partyjnych. Ponadto aktywistki przekonywaty kobiety do wziecia
udziatu w gtosowaniu, zachecaty do kandydowania wyborach, a nawet poma-
gaty im ,w dostaniu sie” na listy wyborcze. Kwote 30% kobiet na listach wybor-
czych wpisaty — o czym byta juz mowa — do swoich materiatéw partyjnych SLD,
UP i UW, ale tylko UW wywigzata sie ze ztozonego zobowigzaniaZ*. Rekordowa
wowczas liczba kobiet w parlamencie po wyborach w 2001 r. okazata sie by¢
zbiezna z deklarowanymi oczekiwaniami spotecznymi. W 2000 r. 61% kobiet
i 40% mezczyzn w Polsce opowiedziato sie stanowczo za zwiekszeniem udziatu
kobiet w zyciu publicznym?>. Elekcja do izby drugiej w 2001 r. niejako zweryfi-
kowata teze, ze im lepszy wynik w wyborach do Senatu partii bardziej na lewo
na skali lewica-prawica, tym wiecej kobiet w Senacie.

W rezultacie wyboréw do Sejmu IV kadencji kobiety uzyskaty 93 man-
daty (20%). Udziat kobiet w pierwszej izbie parlamentu, ktéry de facto po ,okra-
glym stole” wynosit najczesciej 13% (od 10% do 13%), zwiekszyt sie w 2001 r.
o ponad potowe i osiggnat na trwale poziom co najmniej 20% w kazdych
nastepnych wyborach. Natomiast w Senacie V kadencji odsetek kobiet (23%)
wzrést prawie dwukrotnie w wyborach z 1997 r. (12%) i ponad dwukrotnie
w elekcjach w latach: 1989,1991, 1993 (odpowiednio: 6%, 8%, 13%), ale w wybo-
rach w latach: 2005-2015 powrdcit do wartosci z lat 1991-1993, czyli 8% i 13%.

Obecnos¢ kobiet w zyciu publicznym to temat, ktéry w XXI w. coraz cze-
$ciej zaczat pojawiac sie w polskiej debacie publicznej i stopniowo zaczat by¢
odzwierciedlany w programach wyborczych poszczegdlnych ugrupowan poli-
tycznych.

Jednak przetom w podejsciu do kwestii zwiekszenia udziatu kobiet w pol-
skiej polityce nastapit w zwiazku z 20. rocznica ,okragtego stotu” i przemian
systemowych w Polsce?6. Z tej okazji powstato wiele publikacji i artykutéw
naukowych oraz prasowych majacych na celu podsumowanie dwéch dekad

opowiedziata sie za zadna konkretna partig polityczna ani konkretng kandydatka byto
zaangazowanych ponad 50 organizacji kobiecych. W ramach akgji wydrukowano i roz-
dano tysigce ulotek, dziesigtki baneréw i city ligh'téw. Organizowano takze: konferencje
prasowe, debaty, dyskusje internetowe.

23 Zob. Poselski projekt ustawy o réwnym statusie kobiet i mezczyzn, Druk Sejmu Il kaden-
¢ji, nr 569. Rada Ministrow uznata za bezzasadne wprowadzenie w zycie tego projektu.
Zob. Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o réwnym statusie kobiet i mez-
czyzn, druk 569 - reprezentowanego z upowaznienia Rady Ministréw w toku prac parla-
mentarnych przez Prezesa Rady Ministrow, Prezes Rady Ministréw DSPR-140-186(2)/98.

24 Kobiety dla Polski. Polska dla kobiet: 20 lat transformacji 1989-2009. Raport, J. Piotrowska,
A. Grzybek (red.), Kongres Kobiet Polskich, Warszawa 2009, s. 206.

25 D. Kempka, Raport: Kobiety-partie-wybory, www.neww.org.pl (17.08.2012).

26 M. Fuszara, Kobiety w polityce, [w:] K. Slany, J. Struzik, K. Wojnicka, Gender w spoteczen-
stwie polskim, Krakéw 2011, s. 121-126.
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transformacji systemowej z perspektywy kobiet i wéwczas okazato sie, ze
z tzw. procesu wychodzenia z systemu komunistycznego zostaty wykluczone
dziataczki, natomiast pamie¢ przemian i dokonan zawtaszczyli mezczyzni.
Wyrazem sprzeciwu wobec formuty obchodéw 20 lat polskiej transformacji
ustrojowej byt Kongres Kobiet, ktéry ze zjazdu ponad 4 tys. kobiet z catego
kraju w Warszawie w czerwcu 2009 r. przeksztatcit sie w Stowarzyszenie Kon-
gres Kobiet w styczniu 2010 .27 Wéréd postulatéw zawartych w raporcie opra-
cowanym przez Kongres znalazty sie m.in.: aktywizacja polityczna kobiet oraz
tworzenie mechanizméw stuzacych wyréwnywaniu szans kobiet i mezczyzn
w zyciu publicznym (kwoty, parytety)?8. Na famach «Gazety Wyborczej» i «<Rze-
czypospolitej» przeprowadzono dyskusje na temat obywatelskiej inicjatywy
wprowadzenia do ordynacji wyborczej parytetu pici na listach wyborczych,
czyli zagwarantowania kandydatkom i kandydatom 50% udziatu na listach
wyborczych?9, Stowarzyszenie Kongres Kobiet powotato bowiem Obywatelski
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ,Czas na Kobiety’, ktory ztozyt w Sejmie
projekt ustawy proponujacy wprowadzenie do prawa wyborczego parytetu
ptci3? na listach: kandydatéw na radnych (od 20 tys. mieszkancéw), kandyda-
tow na postéw i senatoréw oraz kandydatéw na postéw do Parlamentu Euro-
pejskiego. W trakcie prac legislacyjnych parytet ptci zastgpiono mechanizmem
kwotowym, tj. wymogiem zamieszczenia na liscie wyborczej nie mniej niz 35%
przedstawicieli obu ptci. W ustawie zwanej potocznie ,kwotowga"3' zagwaranto-
wano co najmniej po 35% miejsc dla kobiet i mezczyzn na listach wyborczych
do Sejmu, Parlamentu Europejskiego oraz rad gmin (od 20 tys. mieszkancow),
powiatéw i sejmikéw wojewddztw, czyli w wyborach ktérych wyniki sg ustalane
przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci. Poza mechanizmem zwigksza-
nia partycypacji kobiet w wyborach (tj. parytetem ptci wskazanym w projekcie

270 nas, Kongres Kobiet, https://kongreskobiet.pl/o-nas/ (20.10.2023).

28 Cele i postulaty, Kongres Kobiet, https://kongreskobiet.pl/o-nas/cele-i-postulaty/
(20.10.2023); K. Karasinska, Mamy robote do zrobienia. Rozmowa z Henrykq Bochniarz,
«Forbes Woman» pazdziernik-listopad 2023, s. 13.

29 S, Strzemecka, Walka Polek o gwarancje réwnosci w polityce. Analiza dyskursu publicznego
na temat wprowadzenia parytetu pftci do ordynacji wyborczej, «Studia Humanistyczne
AGH» 2013, t. 12/4, s. 72-75.

30 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatdw i sejmikéw wojewdédztw oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parla-
mentu Europejskiego, w zwiqzku z wprowadzeniem parytetu pfci na listach kandydatdéw,
Druk VI kadencji, nr 2173, https://www.sejm.gov.pl (10.10.2023).

31 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatdéw i sejmikéw wojewddztw, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego, Dz.U. 2011, Nr 34, poz. 172.
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ustawy, a nastepnie ustawy kwota ptci okreslong w ustawie) pozostaty elekcje:
do Senatu, Prezydenta RP, na jednoosobowe stanowiska w organach wyko-
nawczych samorzadu terytorialnego32. W roku wyboréw parlamentarnych
2011 wprowadzono takze inng istotng zmiane w polskim prawie wyborczym,
a mianowicie JOW w wyborach do Senatu33. Sejm nie zdotat odrzuci¢ popra-
wek Senatu dotyczacych JOW w wyborach do Senatu34. Zasada wiekszosci
wzglednej i jednomandatowe okregi wyborcze powoduja, ze wyniki wyboréw
zaréwno w skali okregu, jak i w skali kraju niejednokrotnie nie odzwierciedlaja
rzeczywistej woli wyborcow3>, czyli nie przektadaja preferencji wyborczych na
wyniki wyboréw. ,Nowa Zelandia odeszta juz od systemu wiekszosciowego
podobnie Szkoci, ostatnio Wtosi i wielu innych. W USA i Wielkiej Brytanii dys-
kutuje sie o jego reformie.” — wskazat prof. Radostaw Markowski36.

W roku 2012 r. udziat kobiet wybieranych w organach ustawodawczych
w systemach wiekszosciowych ksztattowat sie na poziomie 14%, a w syste-
mach proporcjonalnych 25%, natomiast w roku 2018 r. wzrést odpowiednio
do 20% w systemach wiekszosciowych oraz do 26,5% w systemach proporcjo-
nalnych i mieszanych37.

W 2015 r. juz w 16 panstwach (de facto panstwach europejskich) kobiety
stanowity ponad 30% parlamentarzystow, w tym w czterech powyzej 40%.
W parlamentach: Szwecji, Finlandii, Islandii oraz Hiszpanii zasiadato woéwczas
przeszto 40% kobiet, natomiast w parlamentach: Norwegii, Belgii, Danii, Holan-
dii, Stowenii, Niemiec, Serbii, Macedonii, Portugalii, Wtoch, Austrii i Szwajcarii
byto ich odpowiednio od 39,6% do 30,5%38. Parlament Europejski (PE) wielo-
krotnie wskazywat na istniejaca dysproporcje ptci w polityce, promujac réwny
udziat kobiet w procesach decyzyjnych na wszystkich szczeblach. W skfad PE,
zaprzysiezonego w lipcu 2019, weszto najwiecej kobiet w historii tej instytucji -

32 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatdw i sejmikéw wojewddztw oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parla-
mentu Europejskiego, w zwiqzku z wprowadzeniem parytetu pfci na listach kandydatéw,
druk nr 2173 VI kadencji Sejmu, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl (10.05.2022).

33 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz.U. 2011, Nr 21, poz. 112.

34 Glosowanie nr 161 w czasie posiedzenia Sejmu RP nr 82 w dniu 5 stycznia 2011 r.
o0 godz. 11:28.

35 E. Gdulewicz, W. Krecisz, Ustréj polityczny Wielkiej Brytanii, [w:] W. Skrzydto (red.), Ustroje
panstw wspdtczesnych, Lublin 2002, s. 27.

36 W. Szacki, Prof. Markowski, Zte jednomandatowe okregi, «Gazeta Wyborcza» 22.07.2011,
nr 168.

37 Kobiety w polityce. Statystyki miedzynarodowe. Opracowania tematyczne OT-676, Kan-
celaria Senatu 2019, s. 37.

38 Udziat kobiet w zyciu publicznym - Polska na tle innych krajéw. Opinie i ekspertyzy
OE-277. Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji: Dziat Analiz i Opracowan Tema-
tycznych, Kancelaria Senatu, Warszawa 2019, s. 12-13.
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39,3%, czyli o prawie 3 punkty procentowe wiecej niz pod koniec poprzedniej
jego kadencji (36,5%)3°.

W 2019 r. kobiety zdobyty najwiecej mandatéw w historii wyboréw do
Senatu RP. Odsetek uzyskanych mandatow (24%) byt péttora razy wyzszy od
odsetka kandydatek do drugiej izby parlamentu (16%). Niemal wszystkie partie,
ktére uzyskaty reprezentacje w parlamencie w rezultacie elekgji przeprowadzo-
nej w 2019 r. odniosty sie do probleméw kobiet w swych programach wybor-
czych i wskazaty na potrzebe wprowadzenia okreslonych zmian w prawie40.

Kobiety w wyborach do Senatu 15 pazdziernika 2023 r.

Wiekszosciowy system wyborczy do Senatu RP nie daje mozliwosci uksztat-
towania reprezentatywnego skfadu izby, jak bytoby to mozliwe przy zasto-
sowaniu systemu proporcjonalnego. Przyjeta zasada wiekszosci wzglednej
jest bowiem jednym z najistotniejszych czynnikéw deformujacych wyniki
wyboréw. Jednomandatowe okregi wyborcze w potaczeniu z zasada wiekszo-
$ci wzglednej wywotuja ryzyko pomijania gtosow czesci spoteczenstwa oraz
zdobywania mandatéw przez kandydatéw bez poparcia wiekszosci wyborcow
w okregu#'. Kandydat, ktéry w okregu uzyska najwiecej gtoséw, otrzymuje
z tego okregu mandat; reszta pretendentéw przepada. Innymi stowy, zwy-
ciezca bierze wszystko.

W wyborach do Senatu przeprowadzanych w systemie wiekszosciowym
z jednomandatowymi okregami wyborczymi i zasadg wiekszosci wzglednej ko-
biety nie maja réwnych szans z mezczyznami juz na etapie zgtaszania kandyda-
tow. Komitet wyborczy wystawia tylko jednego kandydata w okregu wyborczym
z jednym mandatem do zdobycia. Do kandydowania wskazywani sg przede
wszystkim mezczyZni. Komitety wyborcze, ktére kierujg sie zazwyczaj motywem
maksymalizacji zyskéw wyborczych, wdrazajg bardziej tradycyjne strategie i rza-
dziej wystawiajg kobiety w jednomandatowych okregach wyborczych42,

39 Jak Parlament Europejski walczy o réwnos¢ ptci w UE, Parlament Europejski, 20.10.2023,
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2019/8/story/20190712STO-
56961/20190712ST0O56961_pl.pdf (20.10.2023).

40 M. Lesinska-Staszczuk, Women’s rights in the light of the programmes of the victorious
political parties in Poland’s 2019 parliamentary elections, «Annales Universitatis Mar-
iae Curie-Sktodowska — Sectio M» 2019, vol. 4, s. 39-50.

41 K. Stos, Wiekszosciowy system wyborczy do Senatu RP — postulat i analiza konsekwencji
wprowadzenia wymogu wiekszosci bezwzglednej, «Zeszyt Prawniczy UAM» 2022, nr 12,
s. 192, 178.

42 W. Sokot, E. Kuzelewska, Uwarunkowania polityczno-prawne reprezentacji kobiet w parla-
mentach, «Przeglad Sejmowy» 2023, nr 172, s. 82.
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Tabela 2. Typ i liczba komitetéw w wyborach do Senatu w 2023 roku

Liczba komitetow Liczba komitetow
Typ komitetu w wyborach do Senatu w wyborach do Senatu w 2023 r.,
w 2023 r. ktore zgtosity kandydatury kobiet
Koalicyjny 2 2
Partii 16 9
Wyborcow 31 3
Liczba 49 14 (28,6%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Panistwowej Komisji Wyborczej: Komitety w wybo-
rach do Sejmu i Senatu w 2023 r., https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/komitety (20.10.2023); Wyni-
ki gtosowania w wyborach do Senatu w 2023 r. https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/senat/wynik/
pl (20.10.2023).

Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta zawiadomienia o utworzeniu
84 komitetow w wyborach do Sejmu i Senatu w 2023 r,, z ktérych 82 zadekla-
rowato zamiar zgtoszenia kandydatéw na senatoréw. Finalnie 49 komitetéw
(2 koalicyjne komitety wyborcze, 16 komitetdéw wyborczych partii politycznych
i 31 komitetéw wyborczych wyborcéw) wysuneto kandydatury oséb ubiegaja-
cych sie o mandaty senatorskie: 11 komitetéw (22,5%) — kandydatury kobiet
i mezczyzn (2 koalicyjne komitety wyborcze, 9 komitetéw wyborczych partii
politycznych), 3 komitety (6,1%) — kandydatury kobiet (komitety wyborcze
wyborcoéw) oraz 35 komitetéw — kandydatury mezczyzn (71,4%) (7 komite-
tow wyborczych partii politycznych, 28 komitetéw wyborczych wyborcow).
Z komitetow, ktore zgtosity kandydatury wytacznie jednej ptci wystartowato
odpowiednio: 42 mezczyzn i trzy kobiety. Kobiety kandydowaty gtéwnie
z komitetéw utworzonych przez koalicje partii politycznych (ze wszystkich
komitetéw) oraz partie polityczne (z ponad potowy komitetéw, tj. 56,3%).
Natomiast w ramach komitetéw wyborczych wyborcéw, czyli de facto nieza-
leznych komitetéw kandydatéw, startowaty tylko nieliczne reprezentantki ptci
zenskiej (z rzadziej niz co 11 komitetu, tj. 8,6%).

Kobiety miaty prawie o potowe mniejsze perspektywy zdobycia man-
datu w poréwnaniu z mezczyznami, poniewaz kandydowaty jedynie w 53 na
100 okregach wyborczych. Oznacza to, ze w wyborach do Senatu w 2023 r.
kobiety juz na starcie przegraty 47 mandatéw, poniewaz w 47 okregach wybor-
czych nie kandydowaty. W zwiagzku z tym, ze tylko w jednym senackim okregu
wyborczym rywalizowaty same kobiety (de facto dwie kobiety) to mezczyzni
byli pozbawieni szansy objecia zaledwie jednego mandatu. Dla poréwnania
w wyborach do Senatu w latach 2011-2019 kobiety nie kandydowaty w naste-
pujacej liczbie okregdéw: 2011 - 48, 2015 — 57, 2019 - 65, natomiast wytgcznie
kobiece kandydatury wystawiono w nastepujacej liczbie okregéw: 2011 - 0,
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2015 - 2, 2019 - 143, Z przedstawionych danych wynika, ze proporcja szans
wyborczych kobiet i mezczyzn w wyborach do Senatu w 2023 r., w jednoman-
datowych okregach wyborczych z zasadg wiekszosci wzglednej, byta najwyz-
sza w poréwnaniu z wyborami w latach 2011-2019, ale zmiana w stosunku
do roku 2011 okazatfa sie minimalna i byta zaledwie o jeden mandat wyzsza.

Wszystko albo nic” - ta funkcjonujgca w wyborach do Senatu zasada
powoduje, ze z reguty tylko najwieksze partie wprowadzajg do drugiej izby par-
lamentu swoich przedstawicieli — sg jednak réwniez reprezentanci mniejszych
ugrupowan i kandydaci niezalezni, ktérzy takze rywalizuja w walce wyborczej
o poparcie. 15 pazdziernika 2023 r. w 100 jednomandatowych senackich okre-
gach wyborczych kandydowato facznie 359 oséb: 68 kobiet i 291 mezczyzn.

Tabela 3. Kobiety w wyborach do Senatu w 2023 r.

3 3 S| sx| =2
Komitet wyb § g E £ S = E
yborey 85| 88| | 82|53
S5 88| 5| 85|85
- X - X > X - wn - wn
KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni 15 34 30,6 13 28
KKW Trzecia Droga Polska 2050 Szymona
Hotowni - PoIskiz Stronnictwo Ludyowe ! 27 36 0 12
KW Bezpartyjni Samorzadowcy 10 30 25 0
KW Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtosc 6 59 9,2 0
KW Nowa Demokracja — Tak 1 4 20 0
KW Nowa Lewica 3 1 21,4 3 6
KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ 24 72 25 3 31
KW Polska Jest Jedna 1 3 25 0
KW Ruch Naprawy Polski 1 2 33 0
KW Wolni i Solidarni 1 2 33 0
KW Zjednoczenie Chrzescijanskich Rodzin 2 3 40 0
KWW Beata Mnich 1 - 100 0
KWW Lidia Staron — Zawsze Po Stronie Ludzi 1 - 100 0
KWW Ruchu Dobrobytu i Pokoju 1 2 33 0
tacznie 68 249 - 19 77
Pozostali - 42 - 4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej: Komitety w wybo-
rach do Sejmu i Senatu w 2023 r., https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/komitety (20.10.2023); Wyni-
ki gtosowania w wyborach do Senatu w 2023 r. https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/senat/wynik/
pl (20.10.2023).

43 K. Leszczynska-Wichmanowska, Kobiety w jednomandatowych okregach wyborczych do
Senatu RP, «Polityka i Spoteczenstwo» 2022, nr 3 (20), s. 99-103.
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Najwiecej kandydatur kobiecych zgtosity: Prawo i Sprawiedliwos¢ - 24,
Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni — 15 i Bezpartyjni Samorzadowcy - 10,
a w zasadzie 1144, natomiast najmniej m.in. Trzecia Droga Polska 2050 Szy-
mona Hotowni — Polskie Stronnictwo Ludowe - 1. Pozostate komitety wyborcze
zawigzane przez partie polityczne przedstawity nastepujaca liczbe kandydatek:
Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ — 6, Nowa Lewica - 3, Zjednoczenie
Chrzescijanskich Rodzin - 2, Nowa Demokracja - Tak - 1; Polska Jest Jedna - 1,
Ruch Naprawy Polski — 1, Wolni i Solidarni - 1. Z kolei komitety wyborcze wybor-
cow: Beata Mnich, Lidia Staron — Zawsze Po Stronie Ludzi, Ruch Dobrobytu
i Pokoju byly reprezentowane przez jedna przedstawicielke. Dla poréwnania,
w ramach Komitetu Wyborczego Wyborcéw Mirostawa Piaseckiego — kandy-
data na senatora Rzeczypospolitej Polskiej wystartowato dwdch kandydatow.

Przedstawicielki: Prawa i Sprawiedliwosci, Koalicji Obywatelskiej PO .N IPL
Zieloni oraz Bezpartyjnych Samorzadowcéw stanowity prawie 3/4 wszystkich
kandydatek (71%). W tych wyborach nawet Konfederacja Wolno$¢ i Niepodle-
gtos¢ byta reprezentowana przez wiekszg liczbe kobiet niz Nowa Lewica czy
Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni - Polskie Stronnictwo Ludowe
facznie (odpowiednio 6 do 3i 1).

Funkcjonuje opinia, ze liczba miejsc dla kobiet dodatkowo zmniejszyta sie ze
wzgledu na porozumienie zawarte przez partie opozycyjne, ktére zdecydowaty
sie nie konkurowaé miedzy sobg i wystawi¢ wspdlnego kandydata w kazdym
okregu do Senatu#>. W wyborach do Senatu w 2023 r. wsréd 100 oséb kandy-
dujacych z opozycji w ramach ,paktu senackiego”¢ byto tylko 19 kobiet (19%).

44 Zob. przypis nr 13.

45 A. Szypulska, A. Szczerba, A. Kwiatkowska, Kwoty i co dalej? Udziat kobiet w zZyciu politycz-
nym w Polsce. Analiza i zalecenia, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Seria: «Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich» 2020, nr 6. «Zasada Réwnego Traktowania. Prawo i prak-
tyka», nr 31, Warszawa 2020, s. 25. Wybory do Senatu 2019.pdf (2.01.2022).

46 Pakt senacki” to porozumienie ugrupowan opozycyjnych (Koalicja Obywatelska PO .N IPL
Zieloni, Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni — Polskie Stronnictwo Ludowe, Nowa
Lewica, Ruch Samorzadowy Tak! Dla Polski), ktére w wyborach do Senatu w 2023 r. zdecy-
dowaty sie wystawi¢ w kazdym okregu po jednym kandydacie, tj. przedstawiciela konkret-
nej partii lub kandydata niezaleznego startujacego z wiasnego komitetu, ale popieranego
przez pozostatych. Udziatu w,Pakcie senackim” odmoéwity Konfederacja Wolnos¢ i Niepod-
legtos¢ oraz Bezpartyjni Samorzadowcy. Byt to tzw. drugi,Pakt senacki”. Bowiem w wybo-
rach do Senatu w 2019 r. opozycja wobec PiS zawarta porozumienie, ktére polegato na
tym, ze partie ,antyrzagdowe” nie wystawity kandydatéw przeciwko sobie. W wyborach do
izby drugiej parlamentu w latach 1989-2015 zawsze zwyciestwo odnosito ugrupowanie,
ktére wygrywato wybory do Sejmu. W 2019 r. strategia opozycji przyniosta zamierzony
rezultat w postaci 51 na 100 mandatéw (50 mandatéw dla kandydatéw z paktu). Zob.
K. Leszczynska-Wichmanowska, Kobiety w jednomandatowych okregach..., s. 103; Mentzen
o pakcie senackim. Nie wchodzimy w pakty z diabtem, GazetaPrawna.pl, 7.03.2023, https://
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8676179,mentzen-pakiet-senacki-pakt-
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Ponad potowa z nich o mandat rywalizowata zaréwno z mezczyznami, jak
i z kobieta/kobietami (52,6%), 8 — wylacznie z mezczyznami (42,1%), 1 - tylko
z kobieta (5,3%). Skutecznos¢ kobiet-kandydatek z ,paktu senackiego” okazata
sie bardzo wysoka (84,2%). Wsréd nich mandat uzyskato w wyniku rywaliza-
¢ji: zarowno z mezczyznami, jak i z kobieta/kobietami - 9 (47,4%), wytacznie
z mezczyznami — 6 (31,6%), tylko z kobietg - 1 (5,3%). Pozostate natomiast
walke o mandat przegraty w konkurencji wytacznie z mezczyznami - 2 (10,5%),
zardbwno z mezczyznami, jak i z kobietg - 1 (5,3%).

W kazdym z senackich okregdéw obowiagzuje zasada ,wszystko albo nic” -
jedynie kandydatura z najwyzszym poparciem uzyskuje mandat. W przewa-
zajacej liczbie przypadkow walke o wtadze w Senacie toczyty: ,pakt senacki”
i ugrupowanie Jarostawa Kaczynskiego. Przyktadowo, kobiety-kandydatki
z ,paktu senackiego” konkurowaty z przedstawicielkami: PiS — w 7 okregach,
Zjednoczenia Chrzescijanskich Rodzin - w 1 okregu, Konfederacji Wolnos¢
i Niepodlegtos¢ — w 1 okregu, PiS i Bezpartyjni Samorzadowcy — w 1 okregu,
Wolni i Solidarni i Lidia Staron — Zawsze Po Stronie Ludzi - w 1 okregu. Nato-
miast skutecznos¢ kobiet-kandydatek z PiS okazata sie niewielka (15,8%).
W wyborach w 2019 r. wspdtczynnik kandydatek do liczby uzyskanych man-
datéw przedstawiat sie nastepujgco: ,pakt senacki” — 22:14 (58,3%), PiS -
14:9 (37,5%).

Wybory do Senatu w 2019 r. pokazaty, ze szanse kobiet z komitetéw wybor-
czych wyborcéw w wyborach do Senatu w jednomandatowych okregach
wyborczych, w ktérych generalnie ,bez partyjnego protektora nie ma sena-
tora"’ sg znikome, a wrecz zadne. Dotychczas tylko jedna kandydatka, ktéra
startowafa z wlasnego komitetu wyborczego, zdobyta mandat w wyborach
w latach 2015 2019. W elekcji przeprowadzonej w 2023 r. Lidia Staron z komi-
tetu wyborczego wyborcéw przegrata z Ewa Kaliszuk z ,paktu senackiego”

Najwyzszy odsetek kobiet wéréd kandydatéw do Senatu z koalicyjnych
komitetow wyborczych i komitetéw wyborczych partii politycznych miaty:
Zjednoczenie Chrzescijanskich Rodzin (40%), Ruch Naprawy Polski - 1 (33%),
Wolni i Solidarni — 1 (33%) oraz Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni (30,6%).
Najnizszy ze wszystkich komitetow - Trzecia Droga Polska 2050 Szymona
Hotowni - Polskie Stronnictwo Ludowe (3,6%). Nalezy podkresli¢, ze w wybo-
rach do Senatu, w jednomandatowych okregach wyborczych w potaczeniu

-z-diablem.html (21.03.2023); Bezpartyjni Samorzqdowcy wystawiq kandydatéw do Senatu
we wszystkich okregach, PortalSamorzadowy.pl, 08.05.2023, https://www.portalsamorza-
dowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/bezpartyjni-samorzadowcy-wystawia-kandydatow-do-
senatu-we-wszystkich-okregach,459737.html (10.05.2023).

47 Por. K. Leszczynska, Senat Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2011, Lublin 2015,
s. 131-170.
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z zasada wiekszosci wzglednej, kobiety-kandydatki z koalicji wyborczej ,pakt
senacki”#® przekroczyty putap 30%. Nalezy wiec oczekiwa¢, ze tego rodzaju
dziatanie, ktéra moze by¢ okreslone mianem dobrej praktyki, bedzie konty-
nuowane.

Konkluzje

Przeprowadzona analiza pozwolita na pozytywne zweryfikowanie hipotezy
badawczej i uprawnia do sformutowania kilku wnioskow.

Po pierwsze, wzrost odsetka kandydatek wyborach do Senatu z 15 paz-
dziernika 2023 r. nie przetozyt sie na zwiekszonga liczbe kobiet w Senacie RP
Xl kadencji. Odsetek kandydatek w stosunku do odsetka mandatéw uzyska-
nych przez kobiety byt identyczny i wynosit 19%.

Po drugie, kobiety nie miaty réwnych szans na uzyskanie mandatu
w poréwnaniu z mezczyznami, poniewaz kandydowaty w 53 na 100 okregach
wyborczych. Oznacza to, ze kobiety juz na starcie przegraty 47 mandatéw
w ostatniej elekgji do izby drugiej parlamentu.

Po trzecie, perspektywa uzyskania mandatu przez kobiety z komitetéw
wyborczych wyborcéw w wyborach do Senatu w JOW gdzie generalnie ,bez
partyjnego protektora nie ma senatora” sy znikome, a wrecz zadne. Kandy-
datka, ktéra w latach 2015, 2019 - jako jedyna kobieta — z sukcesem starto-
wata z ,wlasnego” komitetu wyborczego wyborcow, w elekgcji w 2023 r. prze-
grata z reprezentantka ,paktu senackiego”

Po czwarte, fakt wystawienia 30,6% kobiet w wyborach do Senatu w 2023 r.
przez KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni nalezy traktowac jako
przyktad promowania bardziej zréwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn
w polityce, ale réwniez podejmowania konkretnych dziatan zmierzajacych do
realizacji tego celu.

Decydujacym czynnikiem, wptywajacym na wzrost udziatu kobiet w parla-
mentach, jest wola polityczna. Nalezy wiec postulowa¢, aby partie polityczne
zgtaszajace kandydatéw do Senatu w ramach komitetéw wyborczych partii
politycznych (KW), koalicyjnych komitetéw wyborczych (KKW): 1) zwiekszaty
odsetek kobiet, 2) zwiekszaly liczbe okregéw, w ktérych kandydowaé beda
kobiety, 3) precyzyjnie i z wyprzedzeniem (co najmniej na rok przed pla-
nowanymi wyborami) okreslaty kryteria selekcji kandydatek i kandydatow,
zeby kobiety miaty mozliwos$¢ przygotowania sie do udziatu w wyborach,

48 W. Sokot, Partie polityczne na arenie wyborczej i gabinetowej, [w:] W. Sokét, M. Zmigrodzki

(red.), Wspdftczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej,
Lublin 2003, s. 176-189.
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4) dazyty do nominowania (za przyktadem wyboréw w okregach jednoman-
datowych Meksyku od 2015 r.4%) rownej liczby kandydatek i kandydatow, czyli
Lparytetow”.
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