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Abstrakt: Tematem ksiqzki Andrdsa Sajé sq wspdtzaleznosci miedzy demokracjq
konstytucyjnqg a nieliberalng oraz geneza popularnosci tej drugiej. Autor opisuje metode
populistycznego ,rzqdzenia przez ktamanie” na przyktadzie wielu krajéw — w tym Polski
i Wegier — pokazujqc jak populisci czerpiq z arsenatu poje¢ demokracdji liberalnej w celu
wzmocnienia swej legitymacji, a zarazem umacniania wtadzy, budowania wtasnych elit,
zawtaszczania panistwa i dyskryminowania mniejszosci. Innym Zrédtem sukcesu populizmu
jest kryzys demokracji zachodniej, widoczny zaréwno w przejmowaniu od populistéw
metod rzqdzenia jak i w upadku idei wolnosci indywidualnej na rzecz wzmocnienia
zaleznosci od panstwa.

Abstract: The main focus of Andrds Sajé’s book is the relation between constitutional
and illiberal democracy and the origins of the latter’s popularity. The author describes
the populist technique of “ruling by cheating” by showing — on the example of Poland
and Hungary among others — how populists use liberal democratic concepts in order
to underpin their legitimacy as well as to strengthen their power, build their own elites,
take over autonomous institutions and discriminate against minorities. Another source of
populism’s success is the crisis of Western democracy, reflected both in adopting populists’
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policies or rhetoric, and in the decline of the idea of individual freedom in favor of increasing
dependence on the state.

Demokracja liberalna przechodzi kryzys, ktérego przejawem jest wzrost
popularnosci populizmu. Préoba zrozumienia sukcesu populizmu i mechani-
zmoéw populistycznego sposobu sprawowania wiadzy sg gtéwna trescig ksigzki
Andrasa Sajo. Aktualnosci tematu nie trzeba szczegdlnie uzasadnia¢ zwazyw-
szy na to, ze populizmu nie da sie juz uwazac za zjawisko krotkotrwate, a wrecz
zanosi sie na to, ze pozostanie on z nami jeszcze wiele lat. Dowodoéw na to
dostarczaja wydarzenia we wspétczesnej polityce miedzynarodowej, wyraznie
zarysowujace dwie tendencje: wzrost popularnosci sit populistycznych (zeby
przywota¢ wydarzenia z ostatniego kwartatu 2023 roku: sukces AfD w wybo-
rach lokalnych w Niemczech, zwyciestwo partii Roberta Fico na Stowacji, zwy-
ciestwo partii Geerta Wildersa w Holandii, wybér Javiera Mileia na prezydenta
Argentyny) oraz rosnaca atrakcyjnos¢ — ze wzgledu na ich wieksza skutecz-
nos¢ — populistycznych metod rzadzenia dla przywddcéw zachodnich demo-
kracji konstytucyjnych. Analizie tej drugiej tendencji autor poswieca w ksigzce
troche miejsca (wspomina m.in. o systemie prezydenckim USA i lekcewazeniu
pluralizmu medidw przez ostatnie dziesieciolecia we Wtoszech), jednak w cen-
trum jego uwagi znajduje sie odwrotna strona tego zjawiska, a mianowicie
czerpanie przez populistow legitymizacji z nieustannego odwotywania sie do
demokratycznego arsenatu poje¢, wartosci i symboli. Zdaniem Sajé, populisci
w ten sposéb ukrywajg prawdziwy (antyliberalny) charakter wprowadzanych
przez siebie zmian i przedstawiajg sie jako demokraci (nie lubig fatki populi-
stow). Autor ksigzki nazywa ten stan rzeczy wprost: istotg rzadéw populistéw
jest,,oszukiwanie” czyli ,udawanie, ze sie przestrzega regut [demokratycznych]
po to, by zaraz od nich odstapi¢’, a jego ksigzke mozna traktowac jako prébe
skonstruowania ,teorii oszukiwania”!. Autor dokonuje szczegétowej analizy
politologicznej populizmu koncentrujac sie na wypaczonym przez populistow
rozumieniu takich poje¢ jak konstytucjonalizm, mandat wyborczy, praworzad-
nosc¢ czy spoteczenstwo obywatelskie. W tym budowanym na ktamstwie syste-
mie politycznym dostrzega réwniez powazne dla spoteczenstwa konsekwencje
natury filozoficznej w postaci wypaczonego obrazu rzeczywistosci politycznej
oraz nowego porzadku wartosci etycznych.

Ksigzka stawia teze o wspdlnych korzeniach obu systeméw: demokracji
konstytucyjnej i nieliberalnej. Moze sie to wydawac zaskakujace zwazywszy
na sylwetke autora. Andras Sajé to wegierski prawnik i wieloletni pracownik

T A. Sajé, Ruling by Cheating, Cambridge University Press, 2021, s. 5.
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naukowy CEU, stynnego Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego zatozonego
w 1991 roku przez Georga Sorosa w Budapeszcie. Uczelni, ktéra po 2017 roku
stata sie jeszcze bardziej niz wczesniej symbolem $wiata wartosci demokragji
liberalnej, kiedy to decyzja wtadz wegierskich zostata wyrzucona z Budapesztu
do Wiednia. Sajo opowiada sie réwniez za stosowaniem wobec nieliberal-
nych reziméw $rodkéw tzw. demokracji walczacej (militant democracy)?, czyli
narzuconych ograniczeh zamiast srodkéw tagodniejszych — jak perswazja czy
wyrozumiatos¢ (forbearance)3 — przemawiajacych do dobrej woli karanego.
Mozna by wiec przypuszczad, ze ksigzka stanowic¢ bedzie druzgocaca krytyke
populizmu bedacego $miertelnym zagrozenia dla demokracji liberalnej. Autor
istotnie podaza w tym kierunku, ale, z drugiej strony, dowodzi fatszu chetnie
gtoszonego dzi$ przekonania o tym, ze ,demokracja nieliberalna to sprzecz-
nosc¢”4. Otdz, nie jest to zaden oksymoron, twierdzi Sajé, a nawet jest wrecz na
odwrdt — jego zdaniem to pojecie demokracji liberalnej jest naduzyciem. Autor
podaje w watpliwos¢ mozliwos¢ pogodzenia woli wiekszosci i praw mniej-
szosci, a zarazem w niejednoznacznosci pojecia demokracji dostrzega moz-
liwos¢ pro-populistycznych interpretacji. Sajé stwierdza wprost: ,Demokracja
zabita liberalizm™, a na poparcie tej tezy wielokrotnie przywotuje J.J. Rousseau,
ktéry jako pierwszy przestrzegat przed ,totalitarnym potencjatem” tkwigcym
w demokracji jako takiej. ,Demokracja’, zdaniem francuskiego filozofa, odwo-
tuje sie do woli powszechnej i poczucia jednosci, a te s3 wrogie odmienno-
$ciom, a w najgorszym razie, rowniez tolerancji. Populizm dryfuje w strone
takiej wiasnie totalitarnej wersji demokracji®.

Demokracja nieliberalna i liberalna naleza zatem do tej samej demokratycz-
nej rodziny, przy czym demokracja nie jest pozadang wartoscig sama w sobie,
gdyz moze stac sie zaprzeczeniem wolnosci. To stwierdziwszy Sajé przystepuje
do analizy populistycznej wizji panstwa popartej przyktadami wielu krajéw,
w tym Wegier, Polski, Wenezueli, Singapuru. Cho¢ sytuuje populizm miedzy
zachodnig demokracjg konstytucyjng a wschodnimi autorytaryzmami, wska-
zuje na wyrazng tendencje chylenia sie nieliberalnych demokracji w strone
autorytaryzméw. Warto wiec poswieci¢ nieco uwagi najwazniejszym rozni-
com miedzy demokracjami zachodnimi z jednej, a systemami populistycz-
nymi z drugiej strony. W gruncie rzeczy, stosunek nieliberalnych demokragji

2 A. Malkopoulou, A. Kirshner, Militant Democracy and Its Critics. Populism, Parties, Extrem-
ism, Edinburgh University Press, 2021, s. 193.

3 A. Bourne, Responding to Populist Parties in Europe: The ‘Other People’ vs the ‘Populist
People’, Oxford University Press, 2023, s. 65.

4 W. Sadurski, Albo liberalna, albo zadna. ,Nieliberalna demokracja” to polityczny jednorozec,
«Gazeta Wyborcza» 11 maja 2018.

5 A.Sajo, Ruling...,s. 7.

6 Tamze, s. 31.

412 RECENZJE / SP Vol. 74



Andras Sajo, Ruling by cheating. Governance in llliberal Democracy

do demokracji konstytucyjnych nalezatoby okresli¢ mianem pasozytowania
(cho¢ Sajo nie uzywa tego stowa): populisci oficjalnie deklarujg przywigzanie
do najwazniejszych wartosci liberalnych ptynacych z konstytucjonalizmu czy
praworzadnosci, ale w rzeczywistosci czujg do nich nieche¢, a nawet pogarde
dazac do ich osmieszenia. | tak, populizm to, wedtug Sajé, taki rodzaj demo-
kracji, ktéra podwaza konstytucjonalizm rozumiany jako system ograniczen
instytucjonalnych dla wtadzy wykonawczej oraz zbiér wartosci liberalnych
gwarantujacych prawa jednostkom. Wiadze nieliberalne traktuja te ogranicze-
nia jako najwieksze zagrozenie dla ich gtéwnego celu, ktérym jest utrzymanie
wiadzy. Z kolei prawa rozmaitych mniejszosci zderzajg sie z wetem jednolitej
wiekszosci spoteczenstwa, stanowigcej podstawowe zrodto legitymizacji wita-
dzy populistow. Wezmy jako przyktad konstytucje. Jest ona zrédtem legitymi-
zacji wtadzy zaréwno w demokracjach liberalnych jak i nieliberalnych, ale jej
ksztatt nigdy nie jest ostateczny, poniewaz musi ona pozostawi¢ furtke dla
koniecznych dostosowan - na przyktad w postaci poprawek do konstytugji
amerykanskiej stuzacym zwiekszaniu swobdd obywatelskich. Niestety, konsty-
tucje populistow wykorzystujg te furtke do zwiekszenia wtadzy w ich wasko
pojetym interesie (jak czesto przywotywana w ksigzce konstytucja wegierska
z 2011 roku).

Innym przyktadem zerowania populizmu na demokracji konstytucyjnej
jest jego stosunek do praworzadnosci (Rule of Law). Sajé zauwaza, ze pomimo
wspolnych korzeni zderzenie obu ideologii — populizmu i liberalizmu - jest
nieuniknione, bo porzadki wartosci stojace za nimi sg nie do pogodzenia. Waz-
nym zrédtem wiadzy w demokracji liberalnej jest praworzadnos¢ gwarantu-
jaca prawa wszystkim obywatelom, z kolei w demokraciji liberalnej — charyzma
lidera. Istota,0szustwa’, jakiego dopuszczajg sie charyzmatyczni liderzy polega
na tym, ze w celu usprawiedliwienia swych dziatarh (zmierzajacych najczesciej
do poszerzania whadzy lub majatku) powotujg sie na praworzadnosc i, co gor-
sze, - jak zauwaza autor — na pierwszy rzut oka moga mie¢ racje. Twierdzi
on bowiem, ze w demokracjach nieliberalnych ,samo prawo moze uczyni¢
sfere dominacji nieprzenikniong dla prawa”. Dla przyktadu, demokratycznie
wybrany przez Wegréw rzad Fideszu zdecydowat o wytaczeniu pokaznych
zyskéw wegierskiego banku centralnego (ktérego szef jest nominatem rzadza-
cego od 2010 roku Fideszu) spod publicznej kontroli poprzez przekazanie ich
pod zarzad nowo utworzonych prywatnych fundacji (na czele ktérych stanety
osoby lojalne wobec rzadu). Ten i wiele podobnych przypadkéw w opisywa-
nych krajach tworza system ,kontrolowanej praworzadnosci’, ktéra jest prze-
jawem ,prawnego nihilizmu” stawiajgcego interesy polityczne ponad prawem

7 Tamze, s. 259.
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i interesem obywateli8. Autor sugeruje, ze tego rodzaju ‘triki’ s3 posrednio
sankcjonowane przez przywodcéw Unii Europejskiej pozbawionych autentycz-
nej woli rzetelnego rozliczania kraju cztonkowskiego z nieprzestrzegania zasad
praworzadnosci. Z kolei wiadze wegierskie uwiarygadniaja sie wykazujac zgod-
nosc ich dziatan (jak w przypadku wegierskiego banku centralnego) z unijnymi
wymogami gospodarki kapitalistycznej®. By wzig¢ inny przyktad, kryteria dla
publicznych przetargéw formutowane s3 z mysla o wybranych juz wczeséniej
oferentach, i znowu - rzadowi trudno zarzuci¢, ze dziata wbrew prawu.

Sajoé nie jest optymista, jesli chodzi o ostateczny wynik ,walki o rzad dusz”
pomiedzy demokracja liberalng a nieliberalng. W jednym z najciekawszych
fragmentow ksigzki autor wdaje sie w rozwazania na temat zmieniajacej sie
definicji praw cztowieka i wolnosci indywidualnej w najnowszych dziejach
zachodniej demokracji liberalnej oraz tego jak te ewolucje wykorzystuja dla
wiasnych celéw populisci. Dawniej niezbywalnym prawem i zrédtem godnosci
cztowieka byta wolnos¢ autonomiczna (wewnetrzna), dzi$ wolnos$¢ jednostki
jest na tasce panstwa i rozmaite grupy spoteczne uzalezniaja swoje szanse
na lepsza przysztos¢ od zaangazowania rzadu w obrone ich praw. Co wiecej,
prawa cztowieka sq podwazane réwniez przez zachodnich intelektualistow,
dla ktérych nie sg one wcale reakcja na okrucienstwa Il wojny Swiatowej,
ale sztucznymi narzedziami stuzacymi dominacji politycznej USA w nowym
porzadku miedzynarodowym'0. W ten sposéb powstaje nadpodaz praw czto-
wieka, a wraz z nig ich dewaluacja. W tym momencie wchodza na scene popu-
lisci, ktérzy twierdza, ze skoro nie ma uniwersalnych praw cztowieka, to ich
ostatecznym kryterium jest ‘dobro wiekszosci’ Wskazujac na wole suwerena,
prezentuja sie jako obroncy praworzadnosci. Jaskrawym tego przyktadem
moze by¢ polityka anty-migracyjna rzadéw wtoskiego i wegierskiego (znowu,
ciekawa zbieznos¢ intereséw demokracji liberalnej i nieliberalnej), ktére powo-
tujac sie na wartosci chrzescijanskie nazywajg aktywistéw pomagajacych
muzutmanskim uchodzcom kryminalistami®®.

Wydaje sie, ze pesymizm autora wynika z jego przekonania o zgubnym
wptywie na jednostki rosnacej roli panstwa we wspotczesnych systemach
politycznych, rowniez w demokracjach zachodnich. Jak twierdzi, i tu, i tam
»na koncu i tak decydujacy gtos nalezy do panstwa”12. Skoro prawa cztowieka
coraz mniej opierajg sie na autonomicznej koncepcji wolnosci, a bardziej na
zbiorowych roszczeniach, w rezultacie - jak to przekonujaco opisat ponad

8 Tamze, s. 248.
9 Tamze, s. 255.
10 Tamze, s. 205.
1T Tamze, s. 200.
2 Tamze, s. 100.
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80 lat temu Erich Fromm w ,Ucieczce od wolnosci” — jednostka traci zdolnos¢
i ochote do samodzielnego dbania o wiasny rozwoj duchowy i czuje rosnaca
potrzebe uczestnictwa w zbiorowej tozsamosci, ktéra zwalnia z osobistej odpo-
wiedzialnosci. Roszczenia jednostek wobec panstwa — dodaje Sajé - skutkuja
jednak wiekszym upolitycznieniem sfery prywatnej i w efekcie zmniejszeniem
wolnosci osobiste;.

Podobny mechanizm dwustronnej zaleznosci — cho¢ bardziej zagrazajacy
wolnosci osobistej — wystepuje w demokracjach nieliberalnych, gdzie wyborcy
obdarzaja zaufaniem charyzmatycznego lidera, prezentujacego sie jako wyra-
ziciel i obronca ,woli wiekszosci”. Zaleznos¢ od panstwa moze przejawiac sie
W sposob jeszcze bardziej bezposredni na poziomie osobistych zaleznosci,
tj. w tworzeniu sieci klientelistycznych. Kluczowe instytucje publiczne, spotki
panstwowe (zwlaszcza media), banki, przedsiebiorstwa o strategicznym zna-
czeniu (nawet te prywatne) zostajg obsadzone ludzmi lojalnymi wobec partii
rzadzacej. Tym, czego wiadza oczekuje w zamian, jest bezwarunkowe postu-
szenstwo. Sieci osobistej zaleznosci budowane sg tez na poziomie lokalnym
poprzez mniej lub bardziej bezposrednie uzaleznianie dobrobytu mieszkan-
cow wsi i miasteczek od wspierania wiadzy, przynajmniej biernie, tj. przez
brak podejmowania aktywnosci opozycyjnej. Czynniki te, zapewniajace wtadzy
populistycznej tzw. ukryta przewage, okazuja sie kluczowe w czasie wyborow
parlamentarnych lub prezydenckich. To dlatego OBWE okresla wybory w kra-
jach opisywanych w ksigzce — w Turcji, na Wegrzech czy w Polsce - jako ,wolne,
ale nieuczciwe” (free but not fair).

Sajé twierdzi, ze w demokracjach nieliberalnych ktamstwo jest naczelna
zasada organizujaca zycie publiczne i tym co najbardziej odréznia ustroj
demokracji nieliberalnej od demokracji konstytucyjnej. Formalnie instytucje tej
drugiej — wolne i powszechne wybory, tréjpodziat wiadz, prawa i wolnosci oby-
watelskie — s3 szanowane przez populistow, ale w praktyce odbierajg im oni
konstytucyjng wartos¢ i zmieniajg w narzedzia poszerzania wtadzy'3. Wpraw-
dzie, jak powiedzielimy na poczatku, w zachodnich demokracjach konstytu-
cyjnych rowniez zdarzajg sie odstepstwa od liberalnego porzadku konstytucyj-
nego, ale dzieje sie to na zasadzie wyjatku od reguty. Tym, co je powstrzymuje
przed czestym zbaczaniem z kursu konstytucjonalizmu jest mocno trzymajacy
sie system ograniczen instytucjonalnych, ale takze co$ mniej namacalnego,
co Sajé nazywa ,duchem konstytucjonalizmu”'4, ktéry przenika relacje mie-
dzyludzkie zaréwno wsrdd politykéw jak i zwyktych ludzi. Tej swoistej tarczy
przeciwko ktamstwu pozbawieni sg mieszkancy demokracji nieliberalnych

13 Tamze, s. 155.
14 Tamze, s. 173.
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i dlatego tatwo ulegajg populistycznej ‘kampanii ktamstw’ W rezultacie, ich
obraz Swiata budowany jest przez znajdujacy sie pod kontrolg rzadu przekaz
medialny, ktéry wprawdzie postuguje sie pojeciami kojarzonymi z demokra-
¢ja konstytucyjng - jak prawa mniejszosci, transparentnos¢ prawa, wolnos¢
stowa, niezaleznos¢ sadownictwa - ale przeinacza je na wilasna korzys¢. To
wiasnie upolitycznienie mediéw stanowi najbardziej jaskrawy przyktad two-
rzenia ‘zaleznosci mentalnej, czyli kontroli umystéw sprawowanej gtéwnie za
pomoca negatywnego przekazu emocjonalnego. Sajo kilka razy powtarza, ze
to emocje zamiast refleksyjnosci stuza populistom jako podstawowe tworzywo
ich przekazu. Populisci nie majg sobie rownych w formutowaniu komunikatéow
silnie nacechowanych emocjami: méwia o sile narodu, skorumpowanych eli-
tach, lojalnych obywatelach i zdradzieckiej opozycji. Ludzie rzadzeni kolejne
kadencje przez populistow przyswajajg sobie nowy jezyk i zaczynajg traktowacd
opisywang rzeczywistos¢ jako prawdziwg i bezalternatywna, a charyzmatycz-
nego lidera jako najwiekszy autorytet. Dla Sajé gtéwnym kryterium podziatu
wérdd rezimoéw nieliberalnych jest to, do jakiego stopnia zwykli ludzie przywy-
kli do tej stabilizacji, a na ile znajduja jeszcze w sobie che¢ oporu.

Na koniec uwaga krytyczna. Ksigzka jest w duzej czesci poswiecona burzliwej
relacji miedzy demokracja nieliberalng a demokracja konstytucyjng — wspdlnym
korzeniom, podobienstwom, réznicom, ale przede wszystkim zjawisku, ktore
tu nazwatem pasozytowaniem tej pierwszej na tej drugiej. Populizm rodzi sie
bowiem w duzym stopniu jako odpowiedz na mankamenty demokracji liberal-
nej, a w trakcie swych rzaddw populisci nieustannie powotuja sie na wartosci
zachodniej demokracji liberalnej: praworzadnos¢, tréjpodziat wkadz, wolnos¢
mediéw. W tym kontekscie, mozna zastanawiac sie, czy wyboér przez autora kon-
kretnych krajéw — m.in. Polski, Wegier, Rosji, Turcji, Singapuru i Wenezueli - jest
uzasadniony. Podczas gdy Rosja i Turcja to kraje autorytarne o gteboko zako-
rzenionych imperialistycznych sktonnosciach, w ktérych panuje jawna cenzura
i wiezi sie opozycjonistéw, a Wenezuela lezy na kontynencie o dtugich tradycjach
lewicowego i prawicowego populizmu, to Polska i Wegry w sensie kulturowym
zawsze uwazaly sie za czes¢ Zachodu a polityczna zaleznos¢ w ich dziejach od
wschodnich mocarstw byfa jedynie rezultatem nieszczesnej geopolityki. Oba te
kraje sg wprawdzie przywotywane przez autora czesciej niz pozostate, ale nie
odréznia on ich w sposéb zasadniczy. A to one wtasnie — zwlaszcza Wegry ktére
»System oszukiwania” opanowaty do perfekgji — jako panstwa cztonkowskie UE
i NATO rzucity najpowazniejsze w ostatnich dekadach wyzwanie europejskiej
demokracji konstytucyjnej. W tym sensie, mozna powiedzie¢, ze bez przykta-
déw Polski i Wegier ksiagzke te trudno bytoby uznac¢ za aktualna.

Zwlaszcza przypadek Wegier zastuguje na szczegdlng uwage. Nie chodzi
tylko o stopien zaawansowania dokonujacego sie tam od 2010 roku demon-
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tazu instytucji demokracji liberalnej, ale réwniez o problem miedzynarodo-
wej dyfuzji populizmu. Viktor Orban byt bezposrednio cytowany przez Jaro-
stawa Kaczynskiego jako wzér do nasladowania, a do bliskosci ideologicznej
z Orbanem przyznaje sie tez Robert Fico, wybrany ponownie premierem Sto-
wacji w pazdzierniku 2023 roku. Od wielu lat rzad Fideszu buduje wptywy
polityczne i gospodarcze na Batkanach. Tymczasem witadze Unii Europejskiej
(ktére od 2019 roku nie sa w stanie doprowadzi¢ do korica procedury z art. 7
Traktatu o UE przeciw Wegrom) nie wydaja sie by¢ autentycznie zaintereso-
wane ambicjami cztonkowskimi krajéw batkanskich (nie bez powodu przeka-
zaty teke komisarza ds. rozszerzenia UE przedstawicielowi eurosceptycznego
rzadu Orbana). Znamienne w Swietle opisanej powyzej ,teorii oszukiwania”
i instrumentalnego traktowania wartosci unijnych jest to, ze waznym celem
polityki zagranicznej Wegier jest doprowadzenie do cztonkostwa w UE rzadzo-
nej przez populistdow Serbii.
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