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Abstrakt: W artykule bada sie relacje pomiedzy politykq przemystowg Tajwanu a rozwojem
tajwarniskiego sektora pdtprzewodnikdéw. Celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie, jak
polityka przemystowa Tajwanu oraz, szerzej, tajwariski model rozwoju, przyczynity sie do
rozwoju sektora pdtprzewodnikdw na Tajwanie i osiggniecia przez TSMC dominujqcej
pozycji w kluczowym sektorze gospodarki swiatowej. Autor (polski dyplomata na Tajwanie
w latach 2016-2022) w oparciu o dostepngq literature oraz nabytq podczas pracy na
Tajwanie wiedze opisuje poszczegdlne elementy polityki przemystowej Tajwanu, takie jak
powotanie Instytutu Badar Technologii Przemystowych (ITRI), zatozenie parku naukowego
w Hsinchu czy utworzenie pierwszych firm w sektorze potprzewodnikéw (UMC, TSMC),
ktdre stanowity kamienie milowe w rozwoju sektora. W artykule autor poddaje analizie
takze inne czynniki, ktére przyczynity sie do uzyskania przez Tajwan dominujqcej pozycji
w branzy produkcji pétprzewodnikéw (foundry) oraz poréwnuje tajwariski model rozwoju
z modelem rozwoju innych panstwa azjatyckich (Japonia, Korea Pd., Singapur, Malezja).

Abstract: This article examines the relationship between Taiwan’s industrial policy and
the development of Taiwan’s semiconductor sector. The aim of the article is to answer the
question of how Taiwan'’s industrial policy and, more broadly, the Taiwanese development
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model, contributed to the development of the semiconductor sector in Taiwan and the
achievement of a dominant position by TSMC in a key sector of the global economy.
The author (Polish diplomat in Taiwan in 2016-2022), based on available literature
and knowledge acquired while working in Taiwan, describes individual elements of
Taiwan’s industrial policy, such as the foundation of the Industrial Technology Research
Institute (ITRI), the establishment of a science park in Hsinchu or the setting up of the
first companies in the semiconductor sector (UMC, TSMC), which were milestones in
the development of the sector. In the article, the author also analyzes other factors that
contributed to Taiwan gaining a dominant position in the foundry business and compares
the Taiwanese development model with the development model of other Asian countries
(Japan, South Korea, Singapore, Malaysia).

Wstep

Swiatowy niedobdr poétprzewodnikéw uwidocznit gteboky zaleznos¢
catego $wiata od produkowanych na Tajwanie uktadéw scalonych’. Szacuje
sie, ze tajwanskie firmy odpowiadaja za 7% wartosci Swiatowego sektora poét-
przewodnikéw?, ktérego wartos¢ w 2021 r. wyniosta 527,88 mld USD3. O zna-
czeniu Tajwanu swiadczy jednak przede wszystkim fakt, ze Tajwan odpowiada
za ponad 60% $wiatowej produkcji pétprzewodnikéw (w tym: projektowanie
potprzewodnikéw, produkcja i pakowanie/testowanie, produkcja chemikaliow
potrzebnych do produkcji pétprzewodnikéw czy produkcja specjalistycznych
urzadzen) oraz ponad 90% produkcji najbardziej zaawansowanych pétprze-
wodnikéw4. Wsrdd tajwanskich firm na plan pierwszy wysuwa sie TSMC (Taiwan
Semiconductor Manufacturing Corporation), ktérej udziat w rynku producentow
potprzewodnikdédw w czwartym kwartale 2022 r. wynidst 58,5%>. TSMC, obok

T W latach 2020-2022 w sektorze pétprzewodnikéw mieliSmy do czynienia z globalnym
kryzysem podazowym, ktérego skutkiem jest niedobdr czipoéw. Za gtéwne zrodto kryzysu
uznaje sie pandemie COVID-19, ktérej efektem ubocznym byt nagty wzrost popytu na urza-
dzenia elektroniczne. Kryzys zostat dodatkowo spotegowany szeregiem innych czynnikéw.
Wsréd nich mozna wymienic czynniki pogodowe (susza na Tajwanie, $niezyca w Teksasie),
wypadki losowe (pozar w fabryce firmy Renesas w Japonii) czy czynniki polityczne (amery-
kansko-chinska ,wojna handlowa’, inwazja Rosji na Ukraine). Swiatowy niedobér pétprze-
wodnikéw dotknat wiele branz i przynidst wielomiliardowe straty. Wedtug analizy Goldman
Sachs kryzys dotknat 169 réznych branz przemystu. Wéréd najbardziej poszkodowanych
firm znalezli sie producenci samochoddéw oraz wytwércy elektroniki uzytkowej.

2 Semiconductor Industry Association (SIA) 2021 Factbook, https://www.semiconductors.
org/wp-content/uploads/2021/05/2021-SIA-Factbook-FINAL1.pdf (11.04.2024).
https://www.fortunebusinessinsights.com/semiconductor-market-102365 (11.04.2024).

4 Produkowanych w technologii 10nm lub mniejszych.
https://www.statista.com/statistics/867223/worldwide-semiconductor-foundries-by-
market-share/ (11.04.2024).
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Samsunga i Intela, jest jedng z trzech firm na Swiecie, ktéra dysponuje naj-
bardziej zaawansowang technologia produkgji uktadéw scalonych w procesie
10 nanometréw lub mniej, przy czym to TSMC jest absolutnym liderem w ich
produkgji z udziatem rzedu 92%95. Obecnie niemal wszyscy odbiorcy najbar-
dziej zaawansowanych uktadow scalonych, w tym takie firmy jak Tesla (samo-
chody elektryczne i autonomiczne), Amazon (chmury obliczeniowe), Apple
(procesory do smartfonéw), Alibaba czy Intel (sztuczna inteligencja), polegaja
posrednio lub bezposrednio na czipach produkowanych przez TSMC, a Tajwan
uwazany jest za pojedynczy najbardziej krytyczny punkt catego tarncucha war-
tosci w sektorze potprzewodnikédw?.

Sektor pétprzewodnikéw stanowi fundament praktycznie kazdej branzy
gospodarki, a pétprzewodniki majg zastosowanie we wszystkich zaawanso-
wanych urzadzeniach elektronicznych. Ze wzgledu na kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania swiata potprzewodniki sg stusznie okreslane mianem ,nowe;j
ropy naftowej”. W zwigzku z dynamicznym rozwojem nowych gatezi gospo-
darki (takich jak np. sztuczna inteligencja, elektromobilno$¢, zielona energia)
szacuje sie, ze warto$¢ sektora pétprzewodnikéw wzroénie z 527,88 mld USD
w 2021 r. do 1380,79 mid USD w 2029 r.8

Na sukces tajwanskiego sektora potprzewodnikéw ztozyto sie kilka czyn-
nikow. Po drugiej wojnie $wiatowej postepujacy proces globalizacji sprzyjat
przenoszeniu produkcji pracochtonnych wyrobéw z krajéw wysoko rozwinie-
tych (Stany Zjednoczone, Europa) do panstw charakteryzujacych sie nizszymi
kosztami pracy (Japonia, Korea Potudniowa, Tajwan). Rewolucja w sektorze
potprzewodnikéw z lat 80. i 90., ktéra zaktadata oddzielenie procesu projek-
towania uktadéw scalonych od procesu ich produkgji, stworzyta nowa nisze
w sektorze potprzewodnikdw, ktérg zagospodarowaty w duzej mierze firmy taj-
wanskie na czele z TSMC. Niemniej definiowanie sukcesu Tajwanu za pomoca
proceséw zachodzacych globalnie bytoby duzym uproszczeniem. Sukces
tajwanskiego sektora poétprzewodnikédw nie bytby mozliwy bez aktywnej
polityki przemystowej panstwa, ktéra stworzyta fundamenty rozwoju sektora
i w kluczowym momencie pozwolita na osiggniecie przewagi konkurencyjnej
Tajwanu w stosunku do innych panstw. Celem niniejszego artykutu jest odpo-
wiedZ na pytanie, jak polityka przemystowa Tajwanu oraz, szerzej, tajwanski
model rozwoju, przyczynity sie do rozwoju sektora pétprzewodnikéw na Taj-

6 Boston Consulting Group, Semiconductor Industry Association, Strengthening the Global
Semiconductor Supply Chain in an Uncertain Era, 2021, s. 5.

7 J.-P. Kleinhans, Dr. N. Baisakova, The global semiconductor value chain. A technology
primer for policy makers, 2020, s. 22, https://www.interface-eu.org/storage/archive/files/
the_global_semiconductor_value_chain.pdf (11.04.2024).

8 https://www.fortunebusinessinsights.com/semiconductor-market-102365 (11.04.2024).
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wanie i osiggniecia przez TSMC dominujacej pozycji w kluczowym sektorze
gospodarki.

Polityka przemystowa Tajwanu po Il wojnie Swiatowej

Powojenna historia gospodarcza Tajwanu stanowi dobry przykfad konse-
kwentnego przesuwania sie gospodarki w gére swiatowego taricucha wartosci.
W momencie kapitulacji Japonii oraz przejecia wtadzy nad wyspga przez Chin-
ska Partie Narodowa (KMT) gtéwnga gatezig gospodarki byto stabo rozwiniete
rolnictwo. Nieliczne zaktady przemystowe byty zniszczone, a ich wiasciciele
(przewaznie obywatele Japonii) zostali wywtaszczeni. W dodatku Tajwan nie
posiadat praktycznie Zadnych bogactw naturalnych, ktérych eksport pozwo-
litby na zgromadzenie kapitatu inwestycyjnego.

Po klesce w wojnie domowej i ucieczce na Tajwan (1948-1949) rzad KMT
za cel postawit sobie szybka odbudowe gospodarki i industrializacje wyspy
poprzez stworzenie rodzimego przemystu. Rozbudowa bazy przemystowej
Tajwanu miata umozliwi¢ utrzymanie licznej i dobrze wyposazonej armii,
ktérej zadaniem byto obrona przed zagrozeniem ze strony chinskich komu-
nistdw oraz w miare mozliwosci odzyskanie wtadzy nad Chinami. Kluczowa
role w procesie industrializacji odgrywata wszechstronna pomoc ze strony
Stanéw Zjednoczonych w postaci darowizn, tanich pozyczek oraz wsparcia
doradczego. Waznym czynnikiem sprzyjajacym prowadzeniu aktywnej poli-
tyki przemystowej byt autorytarny model rzadéw. Az do lat 90. cata wtadza
na wyspie byta skoncentrowana w rekach jednej partii, ktérg mozna okresli¢
mianem ,leninowskiej”®. Wtadza KMT nie byta ograniczona przez jakiekolwiek
niezalezne instytucje, a wszelkie przejawy sprzeciwu byty bezwzglednie ttu-
mione.

W pierwszym okresie (1945-1969), nazywanym okresem przemystu lek-
kiego, rzad przy pomocy instrumentéw polityki handlowej wspierat rozwdj
okreslonych gatezi przemystu lekkiego, takich jak przemyst tekstylny czy
przemyst tworzyw sztucznych. W kolejnym okresie (1969-1980) nacisk zostat
potozony na rozwdj przemystu ciezkiego. Wprowadzenie strategii zastapienia
importu w okre$lonych branzach (m.in. w branzy petrochemicznej, maszyno-
wej, stoczniowe;j i stalowej) pozwolito rodzimym wytwdércom na zmniejszenie
zaleznosci od importu maszyn i materiatdéw z zagranicy i uzyskanie wzglednej

9 K. Gawlikowski, Taiwan: Spory o status wyspy i procesy transformacji. Azja Wschodnia na
przetomie XX i XIX wieku. Studia i szkice. Przemiany polityczne i spoteczne. Stosunki miedzyna-
rodowe i gospodarcze, 2004, s. 38, https://swps.pl/images/STRUKTURA/jednostki-dydak-
tyczne/zaklad-studiow-azjatyckich/04_Azja_Wschodnia_-_Tajwan.pdf (11.04.2024).
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niezaleznosci technologicznej w procesie produkgji'®. W rezultacie protekcjo-
nistycznej polityki handlowej poftaczonej z aktywnym wspieraniem eksportu,
Tajwan w latach 60. i 70. zaczat regularnie osigga¢ nadwyzke w handlu i kumu-
lowac rezerwy waluty obcej. Szok zwigzany z utratg cztonkostwa w ONZ (1971),
kryzys gospodarczy wywotany kolejnymi kryzysami naftowymi (1973, 1979),
a takze szybki rozwdj sasiednich gospodarek (Japonii, Korei Pd.) stanowity
silne bodzce dla rzadu KMT do dalszego podnoszenia potencjatu rodzimego
przemystu. Gtéwnym celem stato sie przesuniecie punktu ciezkosci gospo-
darki z pracochtonnego (labour-intensive) przemystu wytwarzajacego dobra
konsumpcyjne w kierunku rozwoju przemystu wytwdrczego opartego na tech-
nologii (technology-intensive)'l. Na ten wtasnie okres polityki przemystowej
Tajwanu (1980-1995) przypada powstanie i rozwoj sektora pétprzewodnikéw
na wyspie.

Waznym elementem polityki przemystowej byty wysokie inwestycje w edu-
kacje ze szczegdlnym uwzglednieniem kierunkéw scistych. Liczba absolwen-
tow uczelni wyzszych wzrosta z 10 tys. w 1961 r. do prawie 200 tys. w 1996 r.,
sposréd ktérych 40% stanowili absolwenci kierunkéw scistych2, Ze wzgledu
na ograniczone mozliwosci zatrudnienia na Tajwanie wiekszo$¢ z nich wyjez-
dzata na dalsze studia do Stanéw Zjednoczonych korzystajac z hojnej oferty
stypendialnej amerykanskich uczelni, a nastepnie podejmowata prace w czo-
towych amerykanskich korporacjach. Rzadzacy Tajwanem technokraci tacy jak
uwazany za ojca tajwanskiego cudu gospodarczego K.T. Li czy premier Sun
Yun-suan szybko dostrzegli olbrzymi potencjat drzemiacy w chinskich emi-
grantach'3. W 1966 r. Sun zainicjowat cykl seminariéw (Modern Engineering
and Technology Seminars) dla przedstawicieli rodzimego przemystu z udziatem
czotowych amerykanskich inzynieréw chinskiego pochodzenia, ktérego celem
byto zaprezentowanie najnowszych technologii zza Oceanu oraz zbudowanie
osobistych i zawodowych relacji pomiedzy inzynierami z Tajwanu i USA. Z cza-
sem powracajacy emigranci stali sie nie tylko zrodtem wiedzy technicznej, ale
takze odgrywali istotng role doradcza w formutowaniu polityki przemystowe;j
rzadu',

10 K. Wang, The ITRI Experience: Innovative Engine of Taiwan’s High Tech Industry, Industrial
Technology Research Institute 2003, s. 3.

M Tamze, s. 4.

12 AL. Saxenian, The New Argonauts: Regional Advantage in a Global Economy, Harvard
University Press 2007, s. 136.

13 Tam gdzie mowa o ,chinskich emigrantach” mam na mysli osoby, ktére wyjechaty
z Republiki Chinskiej. Wyjazdy z Chinskiej Republiki Ludowej byty praktycznie niemoz-
liwe do $mierci Mao w 1976 r.

4 A.L. Saxenian, The New Argonauts..., s. 138-142.
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Powstanie ITRI i poczatki tajwanskiego sektora potprzewodnikow

Decyzja o budowie sektora pétprzewodnikéw na Tajwanie byta wynikiem
strategicznej debaty, ktdra toczyta sie w srodowisku tajwanskich decydentéw
i przedsiebiorcéw. Czy Tajwan powinien tworzy¢ wtasne innowacje w dzie-
dzinie wysokich technologii czy tez rozwija¢ swoje przewagi konkurencyjne
w oparciu o posiadane atuty? W tym czasie firmy tajwanskie specjalizowaty
sie w produkcji na zlecenie dla zagranicznych firm w formule OEM (Original
Equipment Manufacturer). Mocng strong tajwanskich firm, oprécz relatywnie
taniej sity roboczej i przyjaznych regulacji, byta zdolnos¢ do ciggtego ulepsza-
nia i usprawniania proceséw produkcyjnych. W srodowisku tajwanskiego biz-
nesu pojawialy sie gtosy zachecajace rzad do inwestycji w nowe technologie.
Owczesny minister gospodarki i pézniejszy premier dr Sun Yun-Suan opowie-
dziat sie za rozszerzeniem zdolnosci produkcyjnych przemystu elektronicznego
poprzez tworzenie innowacyjnych technologii’>. W tym celu w 1973 r. powo-
tano Instytut Badan nad Technologiami Przemystowymi (ITRI), ktéry odegrat
kluczowa role w implementacji polityki przemystowej rzadu i stworzeniu
zaawansowanego przemystu elektronicznego na wyspie.

ITRI powstato z potaczenia trzech istniejacych instytutdw badawczych —
Unii Laboratoriéw Badan Przemystowych (Union Industrial Research Laborato-
ries), Organizacji Badan i Ustug Goérnictwa (Mining Research & Service Organi-
zation) oraz Instytutu Badan Metali Przemystowych (Metal Industrial Research
Institute). Chociaz rola, zadania i narzedzia ITRI zmieniaty sie z biegiem czasu,
nadrzednym celem organizacji pozostaje implementacja polityki przemystowej
rzadu poprzez koordynacje zleconych przez rzad projektéw oraz badania nad
technologia. Specyfika ITRI jest Scista wspoétpraca z firmami prywatnymi — ITRI
stanowi swoisty pomost pomiedzy rzagdem i sektorem prywatnym. ITRI rozwija
i dystrybuuje technologie do sektora prywatnego oraz zacheca i wspomaga
firmy prywatne w badaniach nad nowymi technologiami. Oprécz transferu
technologii ITRI wspiera takze przeptyw talentéw, prowadzi szkolenia oraz
zapewnia wsparcie techniczne. Najbardziej udang forma dyfuzji (komercjali-
zacji) nowych technologii do sektora prywatnego byto tworzenie spin-offéw,
czyli prywatnych firm (ale z silnym udziatem panstwa) posiadajacych prawa
do nowej technologii'®.

W 1974 r. Sun poprosit dr Wen-Yuan Pan, chinskiego inzyniera w amery-
kanskiej firmie produkujacej potprzewodniki RCA Corp. (Radio Corporation of

5 S.Rigger, The Tiger Leading the Dragon: How Taiwan Propelled China’s Economic Rise, Row-
man & Littlefield Publishers 2021, s. 76.
6 K. Wang, The ITRI Experience..., s. 7.
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America) o sporzadzenie planu ulepszenia lokalnego przemystu elektronicz-
nego. Pan, nazywany dzisiaj ojcem tajwanskiego sektora potprzewodnikow,
zarekomendowat pozyskanie zagranicznej technologii produkgji pétprzewod-
nikdw, a nastepnie stanat na czele powotanej grupy planowania strategicz-
nego (Technical Advisory Committee) z udziatem przedstawicieli kierownictwa
czotowych amerykanskich korporacji, ktérej zadaniem byto kierowanie i nad-
z6r nad rozwojem tajwanskiego sektora pétprzewodnikow we wspodtpracy
z ITRI/ERSO"?. Grupa sporzadzita plan transferu technologii z zagranicy oraz
zarekomendowata skupienie sie na produkgji specjalistycznych uktadéw sca-
lonych (tzw. ASIC - application-specific integrated circuits) w oparciu o kom-
plementarny pétprzewodnik tlenkowy (CMOS - Complementary Metal Oxide
Semiconductor) w procesie siedmiu mikrometrow. Amerykanscy doradcy swia-
domie wybrali technologie CMOS, poniewaz ze wzgledu na swoje wtasciwosci
mozna byto jg stosowac i rozwijaé przy produkgji coraz bardziej zaawansowa-
nych elektronicznych débr konsumenckich. Ten z kolei segment rynku zostat
trafnie zidentyfikowany jako przysztos¢ przemystu elektronicznego's. W tym
czasie Tajwan specjalizowat sie jedynie w pakowaniu i testowaniu czipéw. Byt
to stosunkowo pracochtonny i najmniej dochodowy oraz najmniej innowa-
cyjny etap produkcji pétprzewodnikow.

Za implementacje technologii produkgji pétprzewodnikéw odpowiadata
powotana w 1974 r. w ramach ITRI Organizacja Wsparcia i Badan nad Elektro-
nika (ERSO). Zaréwno ITRI, jak i ERSO dziataty w formule partnerstwa prywatno-
-publicznego, poczatkowo gtéwnie w oparciu o subsydia panstwowe. Wraz
z dojrzewaniem opracowanych technologii w budzecie organizacji zwiekszat
sie udziat funduszy pochodzacych ze sprzedazy licencji. O sukcesie obydwu
organizacji $wiadczy, ze niespetna po dziesieciu latach od ich powstania potowa
budzetu ITRI oraz 3/4 budzetu ERSO pochodzito ze zrédet prywatnych’®.

Licencja na wykorzystanie technologii zostata zakupiona w 1975 r. przy
wsparciu rzadu od czotowego amerykanskiego producenta potprzewodni-
kéw RCA. Jako partner, RCA nie tylko zapewnita dostep do technologii CMOS,
ale takze, co okaze sie kluczowe, roczne szkolenie w siedzibie firmy dla 37 inzy-
nieréw ITRI. Transfer technologii odbyt sie faktycznie w drodze szkolen - p6z-
niejsze przeniesienie wiasnosci technologii przez RCA byto jedynie oficjalnym
potwierdzeniem prawa do korzystania z nabytej podczas szkolenia wiedzy2°.
Uczestnicy szkolenia (tzw. grupa RCA-37) stali sie rdzeniem raczkujacego sek-
tora potprzewodnikéw na wyspie.

17 A.L. Saxenian, The New Argonauts..., s. 138.

8 K. Wang, The ITRI Experience..., s. 9.

19 S. Rigger, The Tiger Leading the Dragon..., s. 76.
20 K. Wang, The ITRI Experience..., s. 6.
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W 1977 r. ITRI powotato pierwszg ,modelowq fabryke” uktadéw scalonych,
ktérej zadaniem byta stymulacja produkgji oraz badania nad rozwojem techno-
logii. Wyprodukowane uktady scalone byly przekazywane bezpfatnie lokalnym
producentom urzadzen elektronicznych. Dziatalnos¢ fabryki stanowita poligon
doswiadczalny dla inzynieréw ITRI, ktérzy w ten sposdb mogli eksperymentowad
i doskonali¢ proces produkgji, a nastepnie przekazywac¢ know-how do sektora
prywatnego. Fabryka w krétkim czasie zwiekszyta wolumen produkgji, a jakos¢
wyprodukowanych ukfadéw scalonych przewyzszata produkty RCA. RCA w prze-
ciggu kilku lat stracita udziat w rynku i zostata zmuszona do wycofania sie z Azji2.

Dziafalno$¢ ,modelowej fabryki” byta na tyle udana, ze juz w 1979 r. na jej
bazie powstata pierwsza na Tajwanie komercyjna fabryka czipow. Pierwsze ukfady
scalone wyprodukowane przez ITRI zostaty sprzedane krajowym producentom
zegarkéw elektrycznych. Pomimo silnego wsparcia ze strony rzadu w rozwd;j
technologii, firmy prywatne nie kwapity sie, aby zainwestowac kapitat w rodzimy
sektor poétprzewodnikéw. Ryzyko bylo oceniane jako zbyt wysokie. Ostatecznie
Ministerstwo Gospodarki zdecydowato sie na zatozenie firmy produkujgcej
uktady scalone - Industrial Technology Investment Corporation (ITIC), a nastepnie
przekazato jej wiasnos¢ firmom prywatnym. W ten sposéb w drodze prywatyzagji
powstata United Microelectronics Corporation (UMC), pierwsza komercyjna firma
produkujaca uktady scalone na Tajwanie. UMC stanowita prywatno-panstwowy
joint venture. Zatozycielem i pierwszym prezesem firmy zostat dotychczasowy
wiceprezes ERSO (a takze cztonek 37-osobowej misji do RCA) Robert Tsao?2.
Firma szybko zaczeta osiggac zyski i przyciagga¢ nowych inwestorow. W momen-
cie wejscia na gietde w 1985 r. rzad Republiki Chinskiej byt mniejszosciowym
udziatowcem (23%)23. Zakup licencji od RCA oraz spin-off UMC z ITRI uznaje sie
za poczatek sektora produkgji potprzewodnikdéw na Tajwanie.

W 1979 r. z inicjatywy Suna powstata grupa niezaleznych doradcéw
(Science and Technology Advisory Group) podlegta bezposrednio premierowi,
ktérej zadaniem byto sformutowanie planow przyspieszenia rozwoju nauki
i technologii na Tajwanie, ze szczegbélnym uwzglednieniem sektora potprze-
wodnikéw. Na jej czele stanat K.T Li. W jej sktad wchodzito 15 prominentnych
inzynieréw ze Stanéw Zjednoczonych nazywanych ,zagranicznymi mnichami”.
Ta wptywowa grupa doradcéw przyczynita sie do uksztattowania kierunku
i tempa rozwoju technologii na Tajwanie. Zastuga grupy byto m.in. przekie-
rowanie zasobow na edukacje i szkolenia z zakresu badan inzynierskich oraz
podniesienie poziomu krajowej infrastruktury technologicznej. Rzad oferowat

21 Tamze, s. 6.

22 C. Addison, Silicon Shield: Taiwan’s Protection Against Chinese Attack, Fusion Press
2001, s. 81.

23 ALL. Saxenian, The New Argonauts..., s. 140.
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takze liczne granty, nisko oprocentowane pozyczki oraz subsydia wszystkim
firmom w danym sektorze, zamiast koncentrowad sie na grupie wybranych,
duzych firm. Taka polityka sprzyjata wyksztatceniu sie zdrowej konkurencgji
pomiedzy matymi i Srednimi firmami, co z kolei prowadzito do ciagtych inno-
wagji i obnizania kosztow24.

Powstanie tajwanskiej Doliny Krzemowej
czyli Parku Naukowego Hsinchu

Kolejnym krokiem w budowie tajwanskiego sektora potprzewodnikéw byto
stworzenie odpowiedniego otoczenia dla rozwoju rodzimego przemystu elek-
tronicznego. W tym celu wiadze w 1980 r. powotaty pierwszy park naukowy na
Tajwanie — Park Naukowy Hsinchu?>. Stworzony na wzér amerykanskiej Doliny
Krzemowej park oferowat tania ziemie i zachety finansowe dla firm technologicz-
nych. Przyktadowo, banki panstwowe oferowaty inwestycje do wysokosci 49%
udziatéw w danym joint venture, a firmy byty zwolnione przez 5 lat z podatku
dochodowego, po czym maksymalna stawka podatku wynosita 22%26, Celem
Parku byto przyciagniecie inwestycji z branzy high-tech, rozwéj tajwarskich
zdolnosci badawczo-rozwojowych oraz zachecenie chinskich inzynieréw, ktérzy
wyemigrowali do Stanéw Zjednoczonych, do powrotu na Tajwan.

Lokalizacja parku zostata wybrana nieprzypadkowo. W Hsinchu znajdowata
sie siedziba ITRI oraz dwa czotowe uniwersytety techniczne - Panstwowy Uni-
wersytet Tsing Hua oraz Narodowy Uniwersytet Chiao Tung. Oprécz szans na
rozwéj zawodowy park oferowat powracajagcym takze inne korzysci, takie jak
wysokie wynagrodzenie, dostep do wysokiej jakosci mieszkan oraz mozliwosc¢
postania dzieci do dwujezycznych, amerykansko-chinskich szkot??. Dzieki atrak-
cyjnej ofercie parku chifscy inzynierowie z do$wiadczeniem w pracy za granica
zaczeli wraca¢ na Tajwan i zaktada¢ wiasne firmy lub podejmowac prace w two-
rzacych sie startupach. Szacuje sie, ze w latach 1986-1996 ogétem okoto 40
tys. chinskich emigrantéw powrdécito na Tajwan?28. Ich gtéwna motywacjg byty
czynniki ekonomiczne i perspektywy zatrudnienia w dynamicznie rosngcym
sektorze IT. Zarobki w sektorze IT na Tajwanie byly poréwnywalne do amery-
kanskich lub wyzsze, a firmy czesto jako zachete oferowaty udziaty w firmie lub
opcje. Dodatkowo w 1990 r. Tajwan znidst podatek od zyskow kapitatowych.

24 Tamze, s. 142-143.

25 W literaturze uzywa sie rowniez okreslenia park przemystowy w Hsinchu.
26 A L. Saxenian, The New Argonauts..., s. 144.

27 C. Addison, Silicon Shield..., s. 54-56.

28 A.L. Saxenian, The New Argonauts..., s. 148.
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Oprocz re-emigrantéow gtéwnym zrédtem sity roboczej w Parku byli pracow-
nicy ITRI??, absolwenci dwdch wyzej wymienionych uczelni technicznych oraz
uczestnicy szkolen zawodowych organizowanych przez ITRI3C. Zatozenie parku
w duzym stopniu przyczynito sie do odwrdcenia dotychczasowego trendu dre-
nazu moézgéw, ktéry przeksztatcit sie w ,kragzenie mézgdw” (brain circulation)3'.
Chifscy i amerykanscy inzynierowie regularnie podrézowali pomiedzy Kalifornig
a Tajwanem tworzac ,ludzki pomost’, po ktérym swobodnie krazyly nowe idee.

Poczatki parku nie byty tatwe. Wiekszos¢ miedzynarodowych korporacji
nie byta zainteresowana prowadzeniem dziatalnosci w parku32. Z perspektywy
czasu okazato sie to btogostawienstwem, poniewaz wiadze byty zmuszone do
rozwoju wiasnego sektora venture capital zamiast polegaé na inwestycjach
z zagranicy. Z inicjatywy K.T. Li przyjeto ustawodawstwo tworzace i regulu-
jace rynek venture capital na Tajwanie. Podobnie jak w przypadku transferu
technologii tutaj takze wykorzystano wzorce amerykanskie. Aby zachecic¢
inwestoréw, wprowadzono zachety podatkowe w postaci mozliwosci odli-
czenia od podatku 20% kapitatu zainwestowanego w przedsiewziecia tech-
nologiczne. Rzad stworzyt takze specjalny fundusz dla firm rozpoczynajacych
dziatalnos¢ gospodarcza oraz naktonit najwieksze firmy do przeznaczenia
duzych sum na dziatalno$¢ joint venture, czesto wbrew ich woli. Jednak po
sukcesie pierwszych inwestycji kolejne firmy z wtasnej inicjatywy tworzyty
fundusze inwestujgce w spétki technologiczne. W efekcie swiadomej polityki
wiadz, w latach 80. i 90. powstat na Tajwanie preznie dziatajacy rodzimy sektor
venture capital?3. Inwestycje w sektor technologii pochodzity gtéwnie z krajo-
wych zrédet prywatnych (83%), a w znacznie mniejszym stopniu od rzagdu (5%)
lub inwestoréw zagranicznych (12%). Wedtug Dana Breznitza, decydujaca role
w stworzeniu tajwanskiego sektora VC odegrat K.T. Li oraz jego nastepcy, kto-
rzy motywowali tajwanskie firmy do inwestycji w nowe przedsiewziecia34.

W poczatkowej fazie istnienia parku technologia pochodzita przewaznie od
zagranicznych instytucji badawczych i byta przekazywana na zasadzie licen-
¢ji. W kolejnych latach technologia byta rozwijana przez dziatajgce na terenie
parku firmy, samodzielnie lub we wspdtpracy z instytucjami badawczymi, ktére

29 Szacuje sie, ze w latach 1973-1998 okoto 10 tys. pracownikéw przeszto z ITRI do sektora
prywatnego.

30 K. Wang, The ITRI Experience..., s. 7.

31 C. Addison, Silicon Shield..., s. 55-56; A.L. Saxenian, The New Argonauts..., s. 143.

32 Wyjatkiem byta amerykanska firma AT&T, ktéra zgodzita sie zatozy¢ fabryke, poniewaz
stanowito to jeden z warunkéw otrzymania kontraktu rzadowego w dziedzinie teleko-
munikacji (C. Addison, Silicon Shield...).

33 ALL. Saxenian, The New Argonauts..., s. 151-152.

34 D. Breiznitz, Innovation and the State: Political Choice and Strategies for Growth in Israel,
Taiwan, and Ireland, Yale University Press 2011, s. 140-141.
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nastepnie przekazywaty prawa do niej firmom. Wséréd instytutéw badawczych
czotowa role odgrywato ITRI, ktére mozna uznac za gtéwne zrédto techno-
logii w parku. Transfer technologii do firm odbywat sie poprzez tworzenie
spin-offéw, centra inkubacji lub strategiczne alianse z firmami prywatnymi.
Wraz z osiggnieciem dojrzatosci przez firmy tajwanskie przewodnia rola ITRI
w wyznaczaniu kierunkéw i opracowywaniu nowych technologii stopniowo
malata. W latach 90. ITRI skupito sie na zapewnianiu firmom ogélnego wsparcia
i zachecaniu do inwestycji3>.

Po 10 latach istnienia park osiagnat mase krytyczna. Na terenie parku
powstato tysigce nowych firm, sposrod ktdrych czes¢ upadta, a czes¢ odniosta
sukces, nierzadko na swiatowg skale. Z biegiem czasu w parku powstat ekosys-
tem wysoko wyspecjalizowanych w projektowaniu i produkcji urzadzen i sys-
temow elektronicznych firm36, Obecnie w parku funkcjonuje ponad 560 przed-
siebiorstw opartych na wiedzy, w ktérych pracuje ponad 150000 ludzi.
Roczny obrét tych firm wynosi ponad 31 mld USD37. Jedng z gtéwnych branz
obecnych w parku jest oczywiscie branza potprzewodnikéw. Park naukowy
w Hsinchu jest obecnie numerem jeden na swiecie pod wzgledem produkgji
wafli pétprzewodnikowych (wafer fabrication) oraz pod wzgledem pakowania
i testowania uktadéw scalonych (packaging and testing), a takze numerem
dwa pod wzgledem projektowania uktadéw scalonychs3s,

Narodziny TSMC

W dlad za powstaniem UMC w kolejnych latach na bazie zespotéw badaw-
czych ITRI powstawaty kolejne spin-offy. W 1983 r. powstat Syntek Semi-
conductor — pierwsza w Azji firma projektujgca czipy w modelu fabless39,
w 1987 r. TSMC, w 1988 r. Taiwan Mask Corporation (TMC) — producent masek4°
uzywanych przy produkgji czipdw, a w 1994 r. Vanguard International Semi-
conductor Corporation - kolejny producent czipow (foundry). Sposréd wyzej
wymienionych firm zdecydowanie najwiekszy sukces osiggneto TSMC.

35 K. Wang, The ITRI Experience..., s. 4.

36 A.L. Saxenian, The New Argonauts..., s. 147.

37 Dane ze strony internetowej parku naukowego.

38 Dane ze strony internetowej parku naukowego.

39 Model fabless oznacza, ze firma nie posiada wiasnej fabryki i zajmuje sie jedynie pro-
jektowaniem uktadéw scalonych. Uktady scalone s3 produkowane w zewnetrznych
fabrykach (foundry).

40 Celem maski jest selektywne domieszkowanie warstwy epitaksjalnej, czyli innymi stowy
stworzenie ,wzoru’, wedtug ktérego nastepuje wprowadzanie obcych jonéw/atoméw
do sieci krystalicznej pétprzewodnika w celu modyfikacji jego wybranych wiasciwosci.
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Czynnikiem sprzyjajagcym rozwojowi sektora pétprzewodnikéw byt zapo-
czatkowany w latach 80. boom na komputery osobiste, ktéry wywindowat
popyt na uktady scalone. Tajwan stat sie jednym z gtéwnych producentéw
komputeréw dla takich firm jak IBM, Compagq, Dell czy Hewlett-Packard. Czipy
do komputeréw byty importowane z zagranicy, co wptywato niekorzystnie
na tajwanski bilans handlowy. Potrzeba zmniejszenie zaleznosci od importu
czipdw z zagranicy byto silnym bodzcem do rozwoju rodzimego sektora poét-
przewodnikéw. W potowie lat 80. tajwanski sektor pétprzewodnikéow wcigz
znajdowat sie w poczatkowym stadium rozwoju. Zakupiona od RCA licencja
juz na starcie byfa generacje starsza od najnowoczes$niejszych technologii pro-
dukgji. Brak komercyjnych odbiorcow utrudniat ITRI rozwéj technologii i unie-
mozliwiat dotrzymanie kroku gtéwnym konkurentom, takim jak Intel czy Texas
Instruments. K.T. Li zdawat sobie sprawe z trudnosci w komercjalizacji wynikow
badan ITRI, dlatego w 1985 r. zaproponowat objecie funkcji prezydenta ITRI
Morrisowi Changowi, ktéry miat 30-letnie doswiadczenie w pracy w amerykan-
skim sektorze pétprzewodnikdéw. Chang spedzit 25 lat pracujac z duzym powo-
dzeniem dla potentata w branzy, firmy Texas Instruments, w ktorej doszedt do
pozycji wiceprezesa. Warto zaznaczy¢, ze Chang pochodzit z Chin kontynental-
nych, a jego zwiagzki z Tajwanem byty dotychczas dos¢ luzne — Chang dopiero
w 1968 r. w wieku 37 lat po raz pierwszy odwiedzit wyspe. Zadaniem Changa
byta rozbudowa tajwanskiego sektora pétprzewodnikéw i stworzenie firmy
zdolnej konkurowac z czotowymi firmami w branzy*1.

Wedtug Changa pozycja wyjsciowa Tajwanu byfa relatywnie staba. Tech-
nologia produkcji posiadana na starcie byta o okoto 2,5 generacje starsza od
najnowoczesniejszych technologii uzywanych w branzy*2. Tajwan nie miat silnej
pozycji w obszarze badan i rozwoju, ani w projektowaniu czipéw. Stabg strona
byly takze sprzedaz i marketing oraz wtasnos¢ intelektualna projektéw czipdw.
Jedyna potencjalnie silng strong Tajwanu, rozwijang przez ITRI, byta produkcja
podtozy (wafers) potprzewodnikowych. Pomyst Changa polegat na wykorzysta-
niu tej przewagi i stworzenie firmy specjalizujacej sie w produkcji czipdéw, czyli
fabryki pure-play. Jak sam stwierdzit, byt to wybér najmniejszego zta. Za inspiracje
postuzyty mu prace amerykanskiego badacza Carvera Meada, ktéry w latach 70.
jako pierwszy zasugerowat rozdzielenie projektowania od produkg;ji43.

41 Wywiad z prezesem TSMC M. Changiem, 2007, https://www.semi.org/en/Oral-History-
-Interview-Morris-Chang (11.04.2024).

42 Generacje technologii produkgji pétprzewodnikéw okresla sie za pomoca stopnia minia-
turyzacji wezta zaawansowanego procesu poétprzewodnikowego podawanego niegdy$
w mikronach, a obecnie w nanometrach.

43 Wywiad z prezesem TSMC M. Changiem, https://www.semi.org/en/Oral-History-Inte-
rview-Morris-Chang (11.04.2024).
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W ten sposéb w 1987 r. powstato TSMC. Siedziba firmy oraz pierwsze fabryki
znajdowaly sie rzecz jasna w parku naukowym Hsinchu. Panstwo zapewnito
gros finansowania (49%) poprzez China Development Corporation, éwczesne
ramie inwestycyjne KMT#4, oraz hojne zachety podatkowe. Drugim najwiek-
szym udziatowcem zostat holenderski Phillips (27%), 6wczesénie jedna w naj-
wiekszych firm na Tajwanie oraz piaty na swiecie producent potprzewodnikow.
Udgziat Phillipsa byt kluczowy, poniewaz firma oprécz kapitatu przekazata takze
cze$¢ swoich patentow oraz zostata pierwszym odbiorca czipéw TSMC. Cho-
ciaz w kolejnych latach wielko$¢ udziatu Phillipsa w TSMC zmniejszata sie az
do zera w 2008 r., niemniej w poczatkowym okresie zaangazowanie Phillipsa
pozwolito TSMC szybko zmniejszy¢ dystans do konkurencji. Pozostaty kapitat
pochodzit od bogatych rodzin tajwanskich, wtascicieli firm produkujacych pla-
stik, tekstylia i chemikalia, ktorzy zostali niejako zmuszeni przez panstwo do
zainwestowania. Z uwagi na kluczowy udziat paristwa w powstaniu firmy TSMC
mozna uznac za ,projekt tajwanskiego panstwa”4.

Porazka zakoriczyta sie z kolei préba budowy rodzimego przemystu pro-
dukujacego uktady pamieci (DRAM). TSMC specjalizowat sie tylko w produk-
¢ji uktadéw logicznych, wiec w 1994 r. ITRI zatozyto nowa firme — Vanguard
International Semiconductor Corporation, ktérej zadaniem byto projektowanie
i produkcja uktadéw pamieci. Jej pierwszym prezesem zostat Morris Chang,
a TSMC byt jednym z gtéwnych udziatowcéw. W tym czasie rynek DRAM byt
zdominowany przez firmy z Korei Potudniowej (Samsung, Hynix Semicon-
ductor) oraz Japonii (Toshiba, Fujitsu). Aby pozosta¢ konkurencyjnymi, firmy
musiaty ponosi¢ wysokie naktady na inwestycje w nowe technologie produkgji
oraz mie¢ dostep do duzej puli talentéw. Vanguard nie byt w stanie nada-
zy¢ technologicznie za konkurencja i w 2000 r. zawiesit produkcje ukfadow
pamieci, zostat wchtoniety przez TSMC i skoncentrowat sie na produkcji ukfa-
dow logicznych46. Paradoksalnie w diuzszej perspektywie porazka w produkg;ji
DRAM okazata sie dla Tajwanu btogostawienstwem. Produkcja uktadéw logicz-
nych okazata sie o wiele bardziej dochodowa niz uktadéw pamieci, ze wzgledu
na wyzsze marze zysku przy podobnych nakfadach inwestycyjnych4’.

44 D. Breiznitz, Innovation and the State: Political Choice and Strategies for Growth in Israel,
Taiwan, and Ireland, Yale University Press 2011, s. 111.

45 C. Miller, Chip War: The Fight for the World's Most Critical Technology, Simon & Schuster
2022, 5. 167.

46 R. Flannery, TSMC Chief Chang Mourns Dream’s Death at Vanguard, «<The Wall Street Jour-
nal» 2000, https://www.wsj.com/articles/SB948223444402833496 (11.04.2024).

47 C. Addison, Silicon Shield..., s. 92-93.
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Tajwanski model rozwoju na tle
wschodnioazjatyckiego modelu rozwoju

W literaturze tajwanski model rozwoju jest definiowany w kontekscie
wschodnioazjatyckiego modelu rozwoju, ktéry stanowi zbiorcze okreslenie dla
modeli rozwojowych krajéw Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej8. Na
najbardziej ogélnym poziomie wschodnioazjatycki model rozwoju mozna zde-
finiowac jako plan wzrostu gospodarczego, w ramach ktérego rzad inwestuje
w okreslone sektory gospodarki w celu stymulowania wzrostu okreslonych
gatezi przemystu w sektorze prywatnym. Kluczowym aspektem modelu jest
aktywna rola rzadu w alokacji ograniczonych zasobéw w gospodarce. Jako
gtéwne elementy modelu mozna wymieni¢: 1) wspieranie eksportu, 2) utrzy-
manie wysokiej stopy oszczednosci i inwestycji, 3) wysokie nakfady na edu-
kacje i inwestycje w kapitat ludzki oraz 4) aktywnga polityke przemystowa??.

Pomimo wspdélnych elementéw, wschodnioazjatycki model rozwoju nie
stanowi jednorodnego modelu, z uwagi na zasadnicze réznice w strategiach
gospodarczych poszczegolnych krajéw oraz ich doswiadczenia rozwojowe.
Wsrdd krajow Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej mozna zidentyfikowac
co najmniej pie¢ kategorii doswiadczen industrializacji: (1) japonski przypadek
industrializacji kierowanej przez rzad; (2) Korea Potudniowa i Tajwan, idace sla-
dami Japonii, prowadzace produkcje kierowang przez panstwo i eksport na
rynek $wiatowy; (3) dwa miasta-panstwa Singapur i Hongkong z catkowicie
otwartymi,wolnymi portami” na $wiat zewnetrzny; (4) nowo uprzemystowione
kraje drugiego rzedu (kraje ASEAN), w ktérych eksport i wzrost opieraja sie
na BIZ; (5) Chiny, od 1978 r. ze swoja polityka otwartych drzwi dla BIZ i znacz-
nymi wydatkami publicznymi na rozwoj infrastruktury>°.

Tajwanski model rozwoju w swej istocie jest najbardziej zblizony do modeli
japonskiego i koreanskiego, aczkolwiek wykazuje pewne zasadnicze réznice.
W Japonii czy Korei Pd. polityka nastawiona na wzrost polegata na wyborze
okreslonych sektoréw lub firm, ktére miaty by¢ rozwijane w ramach kierowanej
przez rzad, uznaniowej polityki alokacji kredytéw i innych srodkéw, a instytu-
cje finansowe znajdowaty sie pod kontrolg rzadu i staty sie po prostu ,cichym
partnerem” w procesie rozwoju gospodarczego. W tym samym czasie mate

48 W niniejszej pracy Azja Wschodnia jest szeroko zdefiniowana, obejmujac caty region
zaréwno Azji Wschodniej, jak i Azji Potudniowo-Wschodniej, w tym (1) Japonig, (2) nowo
uprzemystowione kraje pierwszego rzedu: Korea Potudniowa, Tajwan, Hongkong i Sin-
gapur, (3) nowo uprzemystowione kraje drugiego rzedu: Malezja, Tajlandia, Indonezja,
Filipiny i inne wschodzace rynki ASEAN oraz (4) Chiny.

49 ) H. Park, The East Asian Model of Economic Development and Developing Countries, «Jour-
nal of Developing Societies» 2002, vol. 18, nr 4, s. 330-353.

50 Tamze.
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i Srednie przedsiebiorstwa w niewielkim stopniu lub w ogdle nie otrzymywaty
wsparcia rzadowego. Strategia ta doprowadzita do powstania gigantycznych
konglomeratéw przemystowych, znanych w Japonii jako keiretsu, a w Korei
jako czebole, ktore z czasem zdominowaty japonska i potudniowokorearnska
gospodarke. Wspotpraca wtadz z tymi konglomeratami byta kluczowa dla
wzrostu gospodarczego i zdumiewajacych sukceséw gospodarek Japonii
i Korei po Il wojnie $wiatowe;j.

Jednakze wzrost znaczenia konglomeratéw doprowadzit do monopoli-
stycznej i oligopolistycznej koncentracji kapitatu oraz przejecia optacalnej
ekonomicznie dziatalnosci przez ograniczona liczbe konglomeratéw, ktére
z czasem staty sie ,zbyt duze, by upasc”. Rzad, zamiast sterowac firmami w kie-
runku swoich celéw rozwojowych, zaczat przypomina¢ ich agenta>'. Dodat-
kowo, z uwagi na uprzywilejowanga pozycje, ktérej przejawem byto m.in. tatwy
dostep do kapitatu, konglomeraty te posiadaty na starcie znaczng przewage
konkurencyjna, co wptywato negatywnie na poziom przedsiebiorczosci w spo-
teczenstwie’2. W konsekwencji aspiracje najbardziej utalentowanej mtodziezy
sprowadzaty sie do zdobycia pracy w strukturach rzadowych albo w jednym
z konglomeratéw, anizeli zaktadania wtasnych firm. Staba strong koreanskich
i japonskich konglomeratéw byta hierarchiczna i stosunkowo sztywna struk-
tura, ktora utrudniata elastyczne reagowanie na stale zmieniajace sie oczeki-
wania rynku i spowalniata tworzenie i implementacje innowacji. Brak solidnych
ram regulujacych konglomeraty w potaczeniu ze Zle przeprowadzong libera-
lizacja finansowa przyczynit sie do gtebokiego kryzysu finansowego w Korei
w 1997 r. i upadku 11 z 30 czeboli.

Na Tajwanie nacisk ktadziono na wzrost gospodarczy charakteryzujacy
sie stabilnoscia. Rezim Kuomintangu realizowat polityke gospodarcza majaca
na celu zapobieganie inflacji, niestabilnosci finansowej i koncentracji kapi-
tatu prywatnego. Aby utrzymac stabilnos¢ monetarng, rzad znacjonalizowat
system bankowy i podporzadkowat sobie caty sektor finansowy. W wyniku
rygorystycznej regulacji i kontroli sektora finansowego oraz polityki unikania
nadmiernej koncentracji kapitatu prywatnego, tajwanskie firmy musiaty pole-
ga¢ na wiasnych srodkach, niewielkich pozyczkach z szeregu bankéw oraz
pienigdzach pozyczonych od krewnych i znajomych. Pozyskiwanie kapitatu za
posrednictwem osobistych sieci powigzan stanowito charakterystyczny ele-
ment tajwanskiego modelu rozwoju, szczegdlnie w jego poczatkowym ksztat-

51 P. Hookon Park, A Reflection on the East Asian Development Model: Comparison of the
South Korean and Taiwanese Experiences, [w:] F.-J. Richter (red.), The East Asian Develop-
ment Model: Economic Growth, Institutional Failure and the Aftermath of the Crisis, Macmil-
lan Press 2000.

52 ALL. Saxenian, The New Argonauts..., s. 333-334.
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cie i w duzej mierze przyczynito sie do uksztattowania tajwanskiej struktury
przemystowej. Po pierwsze, ograniczyto wielkos¢ przedsiebiorstw, poniewaz
firmy nie miaty dostepu do ogromnych pozyczek preferencyjnych oferowanych
przez panstwo lub powigzane z nim podmioty. Po drugie, wskazniki zadtuzenia
tajwanskich firm byty zwykle znacznie nizsze niz w przypadku ich odpowied-
nikéw z Korei Potudniowej, poniewaz banki nie byty sktonne pozycza¢ duzych
sum poszczegdlnym firmom?33.

Polityka antyinflacyjna Tajwanu, w potaczeniu z polityka wysokich stop
procentowych, skutecznie pobudzita akumulacje kapitatu i wzrost. W przeci-
wienstwie do Korei Potudniowej Tajwan nie musiat w duzym stopniu polegac
na pozyczkach zagranicznych, aby finansowac inwestycje krajowe. W rzeczy-
wistosci w latach 1971-1994 Tajwan byt w stanie sfinansowac¢ cato$¢ akumu-
lacji kapitatu krajowego brutto z oszczednosci krajowych wygenerowanych
wewnetrznie>4, To oczywiscie znacznie zmniejszyto podatnos¢ gospodarki na
zadtuzenie zagraniczne i szoki zewnetrzne. Podczas gdy Korea Potudniowa
w duzym stopniu opierafa sie na pozyczkach zagranicznych i blokowata bez-
posrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), Tajwan otworzyt swoje drzwi dla BIZ.
Naptywajace BIZ na Tajwan nie tylko przyczynity sie do akumulacji kapitatu, ale
takze postuzyty jako wazne narzedzie transferu technologii>>.

W odréznieniu od Korei Potudniowej lub Japonii celem polityki przemysto-
wej Tajwanu byto stworzenie wysoce konkurencyjnego, zdecentralizowanego
ekosystemu prywatnych firm i technologicznych startupéw na wzér Doliny
Krzemowej. W ekosystemie tym wszystkie firmy miaty réwne szanse i otrzymy-
waty jednakowe wsparcie od rzadu. Instytucje takiej jak ITRI czy ERSO miaty
ograniczony wplyw na kierunek i szybkos¢ innowacji, ale petnity kluczowa role
w zarzadzeniu (governance) systemem przemystowym?36. Rola panstwa spro-
wadzata sie do inwestycji w edukacje oraz rozwoju i transferze technologii do
sektora prywatnego, a takze, w poczatkowej fazie, zapewnieniu doptywu ven-
ture capital. Na zadnym etapie panstwo nie ingerowato w dziatalnos¢ firmy -
o sukcesie lub porazce przedsiewziecia miat decydowac rynek. Miedzy innymi
z tego wzgledu niektére projekty rzadowe, jak np. Vanguard, zakonczyty sie
niepowodzeniem. Inne z kolei, jak TSMC czy UMC, odniosty spektakularny
sukces. Polityka ochrony konkurencji i tworzenia réwnych szans stanowita
kluczowy element sukcesu tajwanskiego modelu>7. Brak innowacyjnego i kon-

w

3 J.H. Park, The East Asian Model..., s. 330-353.
54 PH. Park, A Reflection on the East Asian Development Model..., s. 160.
5 J.H. Park, The East Asian Model..., s. 330-353.
56 A.L. Saxenian, The New Argonauts..., s. 132.
57 Tamze, s. 132.
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kurencyjnego ekosystemu matych i srednich firm w innych krajach azjatyckich
byt jednym z czynnikéw hamujacych wzrost sektora IT.

W przeciwienstwie do Korei Potudniowej i w mniejszym stopniu Japonii,
gdzie konglomeraty miaty silny wptyw na polityke rzadu, rzad tajwanski nigdy
nie utracit swojej autonomii w gospodarce. Tajwaniskie firmy byty zmuszone do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sposéb wysoce elastyczny i szeroko
zdywersyfikowany. To wiasnie te mate, elastyczne i nieformalne grupy powia-
zanych firm odegraty kluczowa role w utatwianiu dostosowywania gospodarki
do zmieniajacych sie okolicznosci i wstrzaséw zewnetrznych>s.

Czynniki rozwoju sektora pétprzewodnikow

Sukces Tajwanu nie bytby mozliwy bez scistej wspdtpracy i pomocy ze strony
Stanéw Zjednoczonych. Do lat 80. relacje pomiedzy USA a Tajwanem mozna
okredli¢ jako typowy ukfad centrum-peryferie, w ktéorym amerykanskie firmy
korzystaty z niskich kosztéw pracy na Tajwanie. Rola firm tajwanskich polegata
na produkcji coraz to bardziej zaawansowanych technologicznie produktéw na
zlecenie firm amerykanskich. Z czasem firmy tajwanskie nauczylty sie skutecz-
nie imitowa¢ amerykanskie technologie, co doprowadzito do licznych proce-
séw na gruncie prawa wilasnosci intelektualnej. Nastepnie, zamiast otwarcie
konkurowac z amerykanskimi firmami, firmy tajwanskie skupity sie na rozwoju
technologii, ktére firmy amerykanskie byty gotowe outsourcowad. Przyktadem
jest decyzja o produkcji specjalistycznych ukfadéw scalonych (ASIC), dzieki kto-
rej Tajwan wyksztatcit zdolnosci, ktére byty komplementarne w stosunku do
zdolnosci firm amerykanskich, dla ktérych produkcja tych podzespotéw prze-
stawata by¢ opfacalna. W latach 80. i 90. miedzy Tajwanem a Stanami Zjedno-
czonymi wyksztalci¢ sie podziat pracy, w ktérym firmy tajwanskie odpowiadaty
za produkcje i integracje systemowa, a firmy amerykanskie koncentrowalty sie
na rozwijaniu nowych technologii i projektowaniu rozwigzan>°. Wysoki stopien
internacjonalizacji i gtebokie powigzania z amerykarnska Doling Krzemowa byty
drugim, waznym elementem sukcesu Tajwanu, po skutecznej polityce przemy-
stowej rzadu. W literaturze tego typu rozwdj jest nazywany ,wzrostem nape-
dzanym przez powigzania” (network driven development)0.

58 J.H. Park, The East Asian Model..., s. 330-353.

59 A.L. Saxenian, The New Argonauts..., s. 122-162.

60 Q. Farley, High-tech Development in Late Developing States: Taiwan’s Semiconductor Suc-
cess, Honor’s Theses, 2020, s. 9-10, https://digitalworks.union.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=3424&context=theses (11.04.2024).
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Trzecim elementem tajwaniskiego cudu gospodarczego byta zdolnos¢ do
niezaleznego tworzenia wiasnych innowacji, szczegélnie widoczna na przykta-
dzie rozwoju tajwanskiego sektora potprzewodnikéweé!. Zdolnos¢ ta okazata
sie szczegdlnie wazna pod koniec lat 80., kiedy Tajwan stracit swojg przewage
konkurencyjna jako miejsca o niskich kosztach pracy. Ogromne wydatki na
innowacje pozwolity zachowa¢ dominujaca pozycje w sektorze produkgcji
ukfadéw scalonych, a konsekwentne inwestycje rzadu w edukacje zapewnity
staty doptyw wysoko wykwalifikowanej sity roboczej. Ograniczona pula talen-
tow i specjalistéw byta jedng z przyczyn, ktéra zahamowata wzrost sektora IT
w Hongkongu, Malezji, Filipinach czy Indonez;ji¢2.

Reasumujac, model rozwojowy Tajwanu nalezy odrézni¢ od innych azja-
tyckich modeli panstwa rozwojowego, jak Japonia czy Korei Pd. opierajacych
sie na wielkich konglomeratach. Byt on réwniez odmienny od modeli, ktére
wyksztatcity sie w Singapurze czy Malezji, ktore polegaty na agresywnym przy-
cigganiu inwestycji zagranicznych. Pod wieloma wzgledami model tajwanski
jest najblizszy modelowi amerykanskiemu, ktéry przywigzuje ogromna wage
do takich pojec jak konkurencyjnos¢, innowacyjnosc czy decentralizacja. Wsréd
wspodtczesnych panstw, ktére w poréwnywalnym stopniu skutecznie zaimple-
mentowaty model amerykanski mozna wskaza¢ Izrael, z preznie dziatajgcym
sektorem IT.
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