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Abstrakt: Analiza materiatéw programowych i dziatarh ugrupowann w kampanii
wyborczej przed wyborami parlamentarnymi w 2023 roku wykazata, ze problematyka
agrarna zajmowata wiodgce miejsce w kampaniach PSL i wspdftworzonego przez
te partie komitetu Trzeciej Drogi, a takze Konfederacji. Byt to takze istotny, ale
relatywnie mniej doniosty temat z perspektywy PiS. W przypadku Nowej Lewicy, KO
i Bezpartyjnych Samorzqdowcdéw rolnictwo byto jednym z mniej istotnych, ale obecnych
w kampanii zagadnienr.. Wsréd srodkéw wykorzystywanych dla pozyskania poparcia
rolnikéw znalazty sie: 1. eksponowanie tematyki rolnictwa w programach wyborczych
poszczegdlnych komitetdéw, 2. organizowanie wydarzeri (konwencji programowych,
konferencji prasowych), ktérych tematyka miata koncentrowac sie wokdt spraw wsi
i rolnictwa.

Abstract: The analysis of the political programs and activities of political parties in the
election campaign before the 2023 parliamentary elections showed that agrarian issues
occupied a leading place in the campaigns of Polish Peasant Party and the Third Way
committee co-created by this party, as well as the Confederation. It was also an important,
but relatively less important topic from the Law and Justice perspective. In the case of the
New Left, Civic Coalition and Nonpartisan Local Government Activists, agriculture was
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one of the less important but present issues in the campaign. The measures used to gain
farmers’ support included: 1. highlighting the issue of agriculture in the election programs
of individual committees, 2. organizing events (program conventions, press conferences)
whose topics were to focus on rural and agricultural issues.

Wprowadzenie

Spor o kwestie dotyczace rolnictwa i rywalizacja o poparcie rolnikow odgry-
waty istotna role w kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w 2023 roku. Cho¢
liczebnos¢ tej grupy stopniowo sie zmniejsza, to wg danych GUS w 2021 roku
w rolnictwie pracowato 1084,4 tys. oséb'. Oprocz tego od sytuacji w rolnictwie
zalezny choc¢by czesciowo jest takze status materialny rodzin rolnikéw, ktérych
petnoletni cztonkowie moga nie by¢ aktywni zawodowo lub moga trudnic sie
innym zajeciem. Gospodarstwa rolne posiadajg takze osoby, ktére przez GUS
nie sa klasyfikowane jako rolnicy - wg danych Powszechnego Spisu Rolnego
w 2020 roku w Polsce byto 1317,4 tys. gospodarstw rolnych. W rezultacie grupa
0s6b zainteresowanych sytuacjg w rolnictwie z pewnoscig znacznie przekra-
cza obie ww. wartosci2. Rolnicy i osoby zwigzane z rolnictwem stanowia wiec
liczng grupe elektoratu. Oczywiscie z drugiej strony na preferencje polityczne
rolnikéw wptywa takze wiele innych czynnikéw niz propozycje programowe
ugrupowan politycznych dotyczace rolnictwa i wiarygodnos$¢ tych ugrupowan
w badanej sferze.

Podczas kampanii wyborczych komitety wyborcze dokonujg segmentacji
elektoratu, wyrdzniajac grupy o specyficznych potrzebach, do ktérych mozna
dotrze¢ przez wykorzystanie dostosowanego do nich jezyka i oferty wybor-
czej3. Traktowanie ogdétu rolnikéw jako jednego segmentu jest obarczone
ryzykiem btedu, ze wzgledu na wewnetrzne zréznicowanie tej licznej grupy.
Réznice te dotycza m.in. statusu ekonomicznego rolnikéw, ich wyksztatce-
nia, etc. Nalezy zaznaczy¢, ze z jednej strony obserwujemy zmniejszanie sie
liczby gospodarstw o areale mniejszym niz 20 ha, z drugiej strony rosnie liczba
gospodarstw o powierzchni przekraczajacej te wartos¢, a wiec czesto gospo-
darstw nowoczesnych, o znacznej produktywnosci. Jeszcze szybciej rosnie
liczba gospodarstw przekraczajacych 50 ha, w przypadku ktérych innowacyj-

T Gléwny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Rolnictwa, Warszawa 2022, s. 106.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Powszechny Spis Rolny 2020. Charakterystyka gospodarstw
domowych rolnikéw na podstawie potgczonych danych z PSR 2020 i NSP 2021, Warszawa
2023, s. 29.

3 D. Kur, Adaptacja instrumentéw marketingu ekonomicznego na potrzeby politykéw, «Swiat
Idei i Polityki» 2018, t. 18, s. 306-308.
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nos¢ jest jeszcze wyzsza — wg danych GUS liczebnos¢ gospodarstw o areale od
20 do 50 ha wynosifa jednak 109,9 tys., a o areale rownym lub wiekszym od
50 ha 40,7 tys. - razem jest to wiec jedynie niespetna 11,5% ogé6tu gospodarstw.
W konsekwencji grupa rolnikéw — duzych producentéw rolnych stanowi wiec
niewielki odsetek ogétu rolnikéw. To pozyskanie rolnikéw posiadajacych mniej-
sze arealy, ma zatem kluczowe znaczenie w perspektywie rezultatu wyborczego.

Rolnicy w 2019 roku w zdecydowanej wiekszosci popierali Prawo i Spra-
wiedliwos¢ — wg sondazu exit poll pracowni IPSOS partia ta miata uzyskac
poparcie 67,7% rolnikéw. Polskie Stronnictwo Ludowe miato mie¢ w tej grupie
poparcie 16,5%, a Koalicja Obywatelska 7,9%?. Z uwagi na forsowanie przez
rzadzacych niekorzystnych dla rolnikéw zmian w postaci tzw. ,Piatki dla zwie-
rzat”>, a nastepnie nieumiejetna polityke wtadz wobec kryzysu na rynku zbéz
spowodowanego przez masowy naptyw tego towaru z ogarnietej wojng Ukra-
iny w 2023 roku ugrupowania opozycyjne uzyskaty jednak mozliwos$¢ odebra-
nia partii rzadzacej czesci tego elektoratu lub przynajmniej zdemobilizowania
go do tego stopnia, by nie wzigt udziatu w wyborach. Wg danych sondazu exit
poll pracowni IPSOS dotyczacego wyboréw do Sejmu w 2023 roku szansy tej
nie wykorzystaty — poparcie dla PiS wsréd rolnikéw miato niemal nie zmienic
sie i osiagna¢ poziom 67,4%, spas¢ miato natomiast dla PSL - lista Trzeciej
Drogi uzyskac¢ miata 10,6% gtoséw, a wiec mniej niz uprzednio sam PSL, nie-
znacznie wzrosng¢ miato poparcie dla Koalicji Obywatelskiej — 9,7%®.

W swietle zarysowanych uwarunkowan wyraznie wida¢, ze tematyka
agrarna miata potencjat stac sie istotnym tematem kampanii parlamentarnej
w 2023 roku. Niniejszy tekst ma na celu ocene, jakie znaczenie ta problema-
tyka miata w kampanii. Warto zauwazy¢, cho¢ udziat wspoétczesnego ruchu
ludowego w kampaniach wyborczych doczekat sie wielu opracowar’, to brak

4 B. Biskup, Portret wyborcéw AD 2019. Zmiany w preferencjach elektoratéw partyjnych
w Polsce, «Studia Politologiczne» 2020, vol 55, s. 296.

5 Sejm RP, Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niektérych innych
ustaw, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/153EF164944D1C75C12585E300498DA-
9/%24File/597.pdf (18.12.2023).

6 PiS z gtosami rolnikéw i robotnikéw. Przedsiebiorcy za Koalicjg Obywatelskq, https://tvn24.
pl/wybory-parlamentarne-2023/jak-glosowaly-grupy-zawodowe-wybory-2023-7392886
(20.12.2023).

7 R. Kubicki, Przebieg kampanii i program Polskiego Stronnictwa Ludowego w wyborach par-
lamentarnych w 2011 roku, «Studia Humanistyczno-Spoteczne» 2013, nr 7, s. 165-178;
J. Kurek, Polskie Stronnictwo Ludowe w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
w 2009 roku, [w:] R. Glajcar, W. Wojtasik (red.), Wybory do Parlamentu Europejskiego w Pol-
sce 2009, Katowice 2010, s. 217-232; D. Mider, A. Marcinkowska, Polskie Stronnictwo
Ludowe - ewaluacja internetowej kultury politycznej podczas kampanii parlamentarnej
w 2011 roku, «Studia Politologiczne» 2012, vol. 26, 145-192; E. Podgajna, Kampania
wyborcza Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) w 2007 roku, «<Athenaeum. Polskie Studia
Politologiczne» 2008, nr 19, s. 140-150; W. Peszynski, A. Seklecka, Telewizyjna reklama

198 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 74



Problematyka agrarna w polskiej kampanii parlamentarnej w 2023 roku

jest prac poswieconych znaczeniu problematyki rolnictwa w perspektywie
rywalizacji wyborczej8. Celem autora jest takze wskazanie srodkéw wykorzy-
stywanych przez poszczegdlne ugrupowania w kampanii wyborczej dla pozy-
skania elektoratu zwigzanego z rolnictwem i ocena tych instrumentéw. Ma
réwniez stuzy¢ ewaluacji tych instrumentow.

Problem badawczy wyraza sie w pytaniu: jakie znaczenie problematyka
agrarna miata w kampanii poszczegdlnych komitetéw wyborczych? Jakie
instrumenty wykorzystywaty poszczegolne komitety wyborcze dla pozyskania
poparcia rolnikow.

Wstepna analiza zagadnienia pozwala wysnu¢ kilka hipotez. Po pierwsze
analiza wczesdniejszego poparcia ugrupowan i wstepna analiza programoéw
pozwolita zatozy¢, ze problematyka agrarna zajmowata wiodace miejsce
w kampaniach wyborczych Prawa i Sprawiedliwosci (oraz Zjednoczonej Pra-
wicy) i Polskiego Stronnictwa Ludowego i w konsekwencji komitetu Trzeciej
Drogi. W przypadku innych ugrupowan mozna byto przyja¢, ze stanowita jeden
z mniej istotnych, ale obecnych w kampanii tematéw. Zatozono réwniez, ze
wsréd srodkéw wykorzystywanych dla pozyskania poparcia rolnikow znalazty
sie: 1. eksponowanie tematyki rolnictwa w programach wyborczych poszcze-
golnych komitetéw, 2. organizowanie wydarzen, ktérych tematyka miata kon-
centrowac sie wokot spraw wsi i rolnictwa.

Dla weryfikacji hipotez postuzono sie jakosciowq i ilosciowa analiza tresci
dokumentow programowych i przekazéw kampanijnych 6 komitetéw, ktére
zarejestrowaty swoje listy w kazdym z okregéw wyborczych w wyborach do
Sejmu w 2023 roku?®.

Specyfika postulatow dotyczacych rolnictwa i ich obecnos¢
w kampaniach ugrupowan

Ugrupowanie Bezpartyjni Samorzadowcy w kampanii parlamentarnej
2023 roku dopiero nabywato doswiadczenie jako ogélnopolski komitet wybor-

polityczna w kampaniach parlamentarnych PSL, [w:] £. Tomczak (red.), Ludowcy i proble-
matyka agrarna na poczqtku XXI wieku, Wroctaw 2010, s. 73-90.

8 Tematyka ta bywa omawiana obok innych zagadnien istotnych w kampanii wyborczej:
J. Hotubiec, G. Szkatuta, D. Wagner, A. Malkiewicz, Identyfikacja elementéw parlamentar-
nej kampanii wyborczej - budowanie bazy wiedzy, «Studia i Materiaty Polskiego Stowarzy-
szenia Zarzadzania Wiedzg» 2007, nr 8, s. 58-61. Rolna tematyki rolnictwa byta réwniez
omawiana w szerszym kontekscie kampanijnych dyskusji na temat wsi: M. Szpyt, Wies
w programach polskich partii politycznych w okresie 1989-2011, «<Wie$ i Rolnictwo» 2011,
nr 4 (153), s. 83-102.

9 A. Seklecka, Analiza tresci, [w:] R. Backer, M. Winctawska, J. Rak i in. (red.), Metodologia
badan politologicznych, Warszawa 2016, s. 161-184.
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czy i partia polityczna. Postulaty programowe dotyczace rolnictwa przedsta-
wiali dziatacze samorzadowi i spoteczni oraz rolnicy'0. Poniewaz na jego listach
brak byto jednak postaci znanych w skali ogélnopolskiej, tym bardziej brako-
wato politykdw majacych istotne w skali ogdélnopolskiej osiggniecia w polityce
rolnej. Ugrupowanie formutowato natomiast szereg oryginalnych postulatow
dotyczacych rolnictwa. Jako taki nalezy uzna¢ umozliwienie sprzedazy produk-
tow rolnych na terenie Miejsc Obstugi Podréznych (MOP) przy autostradach
i drogach ekspresowych!. Proponowano szeroki wachlarz rozwigzan dotycza-
cych walki z susza - dziatania miaty obejmowac: zwiekszenie retencji w tym
przez wykorzystanie wyrobisk pokopalnianych, zageszczenie sieci monitoringu
pogodowego, edukacje na temat problemu suszy, poprawe systemu rekom-
pensat suszowych przez wprowadzenie mozliwosci ,zgtoszenia rozbieznosci
miedzy wynikami Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej (SMSR) a obserwacja
strat w polu”. Postulaty ugrupowania zmierzaty w kierunku wprowadzenia na
rynku rolnym daleko idacych mechanizméw protekcjonistycznych - postulo-
wano nie tylko walke ze spekulacjg, ale takze wprowadzenie gwarancji odbioru
i cen gwarantowanych. Podobnie jak juz wczesniej PSL, ugrupowanie opo-
wiadato sie za stworzeniem systemu kaucyjnego, w ramach ktérego zboze
importowane z Ukrainy bytoby obtozone zwrotng kaucja — importer miatby
odzyskiwac ja po przetransportowaniu zboza poza terytorium RP12, Grupa
objetg szczegdlnym wsparciem w postaci m.in. wyzszych doptat i wsparcia
w zaktadaniu przedsiebiorstwa mieli zosta¢ mtodzi rolnicy. Nawet majac na
wzgledzie syntetyczna forme programu jako ujete w sposéb mato precyzyjny
nalezy uzna¢ propozycje umozliwienia tzw. ,rolnikom ryczattowym” wyboru
tzw. ,zerowego podatku VAT w produkcji zywnosci” i zmniejszenia biurokracji
zwigzanej z ewidencjonowaniem ,czynnosci, zabiegéw itp.” w matych i $red-
nich gospodarstwach'3. W ostatnim przypadku nie wiadomo byto m.in. czy
chodzito o uproszczenie procedur, czy tez zniesienie czesci obowigzkéow ewi-
dencyjnych.

10 Bezpartyjni Samorzadowcy, Program dla rolnictwa przygotowali sami rolnicy — mdwiq
Bezpartyjni Samorzqdowcy, https://bezpartyjnisamorzadowcy.pl/program-dla-rolnictwa-
przygotowali-sami-rolnicy-mowia-bezpartyjni-samorzadowcy/ (14.12.2023).

1 Bezpartyjni Samorzadowcy, Program Polityczny, https://bezpartyjnisamorzadowcy.pl/
wp-content/uploads/2023/09/Bezpartyjni-Samorzadowcy-PROGRAM-2023.pdf, s. 69
(14.12.2023).

2 Propozycja PSL o zblizonej tresci w lipcu 2022 r. przyjeta forme projektu ustawy
o ochronie polskiego rolnictwa: https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-
-020-976-2022/5%file/9-020-976-2022.pdf (14.12.2023).

13 Swiadectwem wciaz niskiej profesjonalizacji ugrupowania jest niedopracowanie edy-
torskie programu; Bezpartyjni Samorzadowcy, Program Polityczny..., s. 70-71.
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Komitet Koalicyjny PSL i Polski 2050 Trzecia Droga tworzyty dwa ugrupowa-
nia o komplementarnym potencjale. O ile Polska 2050 odwotywata sie w swo-
ich enuncjacjach programowych i wypowiedziach lideréw przede wszystkim
do ludzi mtodych, a tematyce rolnictwa poswiecato mniej uwagi'4, o tyle
PSL starajac sie od dtuzszego czasu budowac szersze poparcie spoteczne’>,
to rolnikéw i mieszkancéw obszaréw wiejskich traktowato jako najwazniejsze
grupy, sposrod ktérych mogto pozyskiwac swoj elektorat. PSL w swojej komu-
nikacji w okresie kampanii wykorzystywato potencjat, jaki stanowili politycy od
lat zaangazowani w problematyke rolng, tacy jak np. byty minister rolnictwa
Marek Sawicki, a takze osobista aktywnos¢ lidera partii Wtadystawa Kosiniaka-
-Kamysza w tym obszarze'.

Sojusz zawarty u progu kampanii nie zaowocowat pogtebionymi pracami
programowymi. Komitet poza tekstem faczacej ugrupowania umowy opu-
blikowat jedynie krétka liste priorytetéw, faczacych obydwa ugrupowania —
dokument pod nazwa ,12 Gwarancji Trzeciej Drogi” obejmowat jedynie kilka
propozycji odnoszacych sie do rolnictwa, jednak ich znaczenie na tle catego
dokumentu byto istotne. W pierwszej kolejnosci odnoszono sie do kryzysu na
rynku rolnym spowodowanego naptywem towaréw z Ukrainy. | tu odwotywano
sie do wczesniejszej propozycji PSL dotyczacej wprowadzenia systemu kaucyj-
nego na produkty importowane z tego kraju. Jednoczeénie zapewniano jednak
o petnym wsparciu dla tego panstwa'’. Zapowiadano takze dostosowanie do
wymagan polskiego rolnictwa Planu Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej's,

4 M. Gronek, Hotownia nie powinnismy dopuszczac-niektdrych-produktéw rolnych na
polski rynek, https://www.pap.pl/aktualnosci/holownia-nie-powinnismy-dopuszczac-
niektorych-produktow-rolnych-na-polski-rynek (15.12.2023).

5 E. Podgajna, Kampania wyborcza Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL)..., s. 144.

16 J. Nizinkiewicz, Marek Sawicki: Rzqd PiS oktamuje rolnikéw, konsumentéw i sam siebie,
https://www.rp.pl/wywiad/art38721301-marek-sawicki-rzad-pis-oklamuje-rolnikow-
konsumentow-i-sam-siebie; (14.12.2023); Marek Sawicki gosciem Porannej rozmowy
w RMF FM; https://www.youtube.com/watch?v=nZTgeyhCa4g (15.12.2023); Jarostaw
Rzepa: musimy chroni¢ polskich rolnikéw. Polska nie moze byc ofiarq pomocy Ukrainie,
https://prk24.pl/72823483/jaroslaw-rzepa (15.12.2023); Prezes PSL: JesteSmy gotowi, by
zmieniac oblicze polskiej wsi, by odbudowac polskie rolnictwo, https://www.pap.pl/aktu-
alnosci/prezes-psl-jestesmy-gotowi-zmienic-oblicze-polskiej-wsi-odbudowac-polskie-
rolnictwo (15.12.2023); PSL, Jest! Trzecia Droga, https://www.psl.pl/jest-trzecia-droga/
(15.12.2023).

7 Polska 2050, 12 gwarancji Trzeciej Drogi, https://polska2050.pl/trzecia-droga/12-
-gwarancji-trzeciej-drogi/ (14.12.2023). Sam sposéb ujecia problemu - propozycja
systemu kaucyjnego potgczona z deklaracjami wsparcia dla Ukrainy zostata niemal
wprost przeniesiona z programu PSL. PSL, Program Polskiego Stronnictwa Ludowego,
2023,s.7.

8 Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 - wersja skrocona,
https://www.gov.pl/attachment/561d8da4-81dd-43a1-83d0-65e5dd47f41e (14.12.2023).
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W zwigzku z tym zapowiadano uproszczenie systemu aplikowania o dota-
cje dla gospodarstw, podniesienie kwot wsparcia w ramach Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej, tak by minimalne wsparcie na modernizacje gospodarstw
wynosito 600 tys. zt, a premia dla mtodych rolnikéw 300 tys. zt. Deklaro-
wano wsparcie dla modernizacji technologicznej gospodarstw, nie precy-
zowano jednak za pomoca jakich instrumentéw miato dokonywa¢ sie owo
wsparcie.

W broszurze Polski 2050 odnoszacej sie do tematyki rozwoju obszaréw
wiejskich i rolnej znalazty sie postulaty wpisujace sie w szerszy kontekst prio-
rytetdw ugrupowania. Tematyke rolng powigzano zatem z przeciwdziataniem
zmianom klimatu, w tym problematyka rozwoju retencji wéd, a takze wyeks-
ponowano postulaty dotyczace wsparcia produkcji zdrowej i ekologicznej zyw-
nosci. Oferte programowg w tym zakresie dopetniaty zapewnienie o stworze-
niu szczelnego systemu tranzytu zboza przez Polske oraz nieskonkretyzowane
zapowiedzi ograniczenia biurokracji w rolnictwie'®,

W programie Polskiego Stronnictwa Ludowego rozdziat poswiecony rol-
nictwu zajmowat Il miejsce, ustepujac jedynie problematyce zdrowia. Juz na
wstepie podkreslono zwigzek PSL z ta problematyka i zadeklarowano, ze partia
petni role ,rzecznika intereséw polskiej wsi”20, Lista propozycji programowych
dotyczacych wsi byfa dtuga i obejmowata m.in.:

- umozliwienie rolnikom wykupu gruntéw skarbu panstwa;

- wprowadzanie zerowej stawki podatku VAT na zywno$¢ wytwarzang w spo-
séb tradycyjny;

- postulat zréwnania dopfat do produkcji rolnej do poziomu réwnego pozio-
mowi w tzw. starej UE"i osiggniecia stawek w wysokosci 1200 zt na ha — nie
precyzowano o poziom jakich doptat chodzito (sa one zré6znicowane w za-
leznosci od tego jakiej produkcji stuzy dany areat), mozna byto wiec wnosié,
ze propozycja dotyczy ich sredniego poziomu;

- wsparcie finansowe dla ubezpieczen przed skutkami klesk zywiotowych
i stworzenie funduszu kleskowego o wartosci 2 mld zt na pokrywanie szkéd
rolnikéw dotknietych skutkami klesk zywiotowych — nie precyzowano, czy
chodzito o wartos¢ w perspektywie jednego roku, czy dtuzszej;

- mikroretencje w tym: budowe zbiornikéw retencyjnych z elektrowniami
wodnymi, uproszczenia w budowie zbiornikéw wodnych o powierzchni
do 5000 m?, wsparcie dla technik agrotechnicznych sprzyjajacych utrzyma-
niu wody w glebie i dla budowy instalacji nawadniajacych;

©

Polska 2050, Rolnictwo: stabilne gospodarowanie w zgodzie ze srodowiskiem, https://
polska2050.pl/informacja-prasowa/wies-rownych-szans-polski-2050-szymona-holowni/
(15.12.2023).

20 PSL, Program Polskiego Stronnictwa..., s. 7.
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- utworzenie Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji dochodéw rolni-
czych - fundusz miat by¢ finansowany z obowigzkowych (jak mozna byto
domniemywac) wptat producentéw rolnych w wysokosci 0,1% wartosci
sprzedawanych przez nich produktéw rolnych, rolnicy mieli natomiast
otrzymywac z niego wsparcie w sytuacji, w ktorej ich dochody spadtyby
0 30% wzgledem ostatnich 3 lat, rekompensaty miatyby obejmowac 70%
strat — brak byto kalkulacji, ktéra pozwalataby oceni¢, czy przyjeta wartosc¢
nowej daniny pokryfaby te koszty;

- wypowiedzenie umowy UE — Mercosur - postulat szczegélnie trudny do
zrealizowania z uwagi na konieczno$¢ uzyskania szerokiego wsparcia mie-
dzynarodowego, mozliwe, ze autorzy dokumentu mieli na wzgledzie niera-
tyfikowanie umowy przez Polske;

- rozbudowe sieci targéw (tzw. ,Zielone Targi”) umozliwiajacych rolnikom
bezposrednia sprzedaz produktow i wsparcie promocgji produktéw rolnych;

- usprawnienie wyptaty odszkodowan za straty fowieckie;

- wprowadzenie oznakowania kraju produkcji zywnosci, a nie jej pakowania;

- podniesienie poziomu zycia na wsi przez rozwdj instytucji kultury i infra-
struktury na obszarach wiejskich?.

Program nie byt w petni dopracowany, a cze$¢ propozycji byta formuto-
wana w sposOb nieprecyzyjny i nie pozwata na zweryfikowanie, czy wprowa-
dzone mechanizmy pozwolg na realizacje deklarowanych celéw. Pomimo to
stanowit prébe catosciowego podejscia do probleméw rolnictwa i przedsta-
wienia zaréwno rozwiazan skierowanych do niektérych grup rolnikéw jak tez
do catej branzy.

Nowa Lewica odnosita sie do probleméw rolnictwa zaréwno w odrebnym
rozdziale swojego programu jak i w rozdziale ,Zielony tad” poswieconym
odpowiedzi na wyzwania klimatyczne i energetyce. W tym ostatnim obszarze
miescifa sie propozycja rozwijania biogazowni i biometanowni oraz renaturali-
zacji rzek i ochrony przyrody (m.in. bagna, tereny zielone nad rzekami) w celu
zwiekszenia naturalnej retencji22. Z drugiej strony pewnym ograniczeniem
dla rozwoju hodowli w duzych kurnikach i tuczarniach swin mogty okazac sie
dos¢ enigmatycznie opisane regulacje antyodorowe. Interesom czesci rolnikéw
grozity zakaz chowu klatkowego i hodowli zwierzat na futra (do 2027 roku)23.
Propozycje wsparcia rolnictwa dotyczyty m.in.:
skupu ptoddéw rolnych na potrzeby rezerw materiatowych,
rozwoju lokalnego przetwoérstwa i promocji lokalnej zywnosci,

21 PSL, Program Polskiego Stronnictwa..., s. 7-11.
22 KW Nowa Lewica, Program wyborczy, 2023, s. 12, 15.
23 Tamze, s. 16.
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- wprowadzenia maksymalnie 30-dniowych terminéw ptatnosci w relacjach
marketéw i podmiotéw skupujacych z rolnictwem oraz wprowadzenie
rébwnowagi w negocjacjach cenowych na rynku rolnym,

- zréwnania doptat z doptatami dla rolnikéw w Europie Zachodniej,

- poprawy systemu odszkodowan za straty spowodowane przez dzikg zwie-
rzyne,

— walki z ASF i grypa ptakéw m.in. przez wsparcie Inspekcji Weterynaryjnej,

— wsparcia rolnictwa ekologicznego dla ograniczenia uzycia nawozoéw i $srod-
kéw ochrony roslin,

- wsparcia kotek rolniczych i rolniczej spétdzielczosci?4.

Czes¢ programu Nowej Lewicy poswiecona rolnictwu byta sformutowana
w znacznej mierze hastowo i niedopracowana redakcyjnie. Nie widomo byto
np. jakie instrumenty zostang wykorzystane dla wsparcia lokalnego prze-
tworstwa, promocji lokalnej zywnosci, czy tez dla wprowadzenia réwnowagi
w negocjacjach cenowych pomiedzy rolnikami, a przetwércami. Czes¢ z pro-
ponowanych rozwigzan mogtfa ogranicza¢ dziatalno$¢ i zmniejszaé rentow-
no$¢ najwiekszych i najbardziej konkurencyjnych gospodarstw. Wynikato
to z przedktadania wymagan ekologicznych nad zyskowno$¢ produkgji?>.
W rezultacie program mozna uznac za skierowany przede wszystkim do wta-
Scicieli mniejszych, bardziej tradycyjnych gospodarstw i mieszkancoéw terenéw
wiejskich nieutrzymujacych sie z rolnictwa. Propozycje zawarte w programie
uzupetniaty zapowiedzi wygtoszone w czasie Konwencji Nowej Lewicy ,Polska
Wies Wspdlne Dobro” 21 kwietnia 2023 roku w Radomiu. Zapowiadano na niej
wprowadzenie cet na towary z Ukrainy, ktére miatyby by¢ zwracane po prze-
transportowaniu ich poza terytorium RP, a z ktérych dochody miatyby w 50%
by¢ przekazywane Ukrainie. Postulowano takze wprowadzenie zakazu zakupu
produktéw rolnych ponizej cen ich wytworzenia26.

Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos¢ odnosit sie do
problematyki rolnej jako do jednego z priorytetéw. Jednoczesnie swoj prze-
kaz w tej sferze opierat na radykalnej krytyce dziatan Prawa i Sprawiedliwosci
wobec rolnictwa. Swiadczyta o tym miedzy innymi propozycja powotania komi-

24 Tamze, s. 18-19.

25 Stanowito to dalszy etap procesu ewolucyjnego wzrostu postulatow pro-klimatyczych
wsréd ugrupowan polskiej lewicy. P. Swacha, Parlamentarne partie polityczne w Polsce
wobec problemu zmiany klimatu w latach 2005-2019 (perspektywa sieci spotecznych),
«Studia Politologiczne» 2023, vol. 69, s. 231.

26 Konwencja Polska wies wspdlne dobro, https://lewica.org.pl/aktualnosci-radom/9258-
kolejna-konwencja-programowa-lewicy-polskawieswspolnedobro-w-najblizsza-sobote-
tj-22-kwietnia-2023r-0-godz-11-30 (15.12.2023); K. Przyborska, Ryneczek Lewicy, https://
krytykapolityczna.pl/kraj/lewica-konwencja-rolnictwo-program/ (15.12.2023).
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sji sledczej w sprawie naptywu zboza z Ukrainy2’. To wtasnie wschodni sasiad,
atakowany przez politykéw tego ugrupowania takze z wielu innych wzgle-
doéw (kwestia upamietnienia zbrodni Wotynskiej, prawa uchodzcéw z Ukrainy
w Polsce) byt obok wiadz panstwa wskazywany gtéwny jako winowajca pro-
blemow rolnikéw. Krytyka nie omineta takze instytucji UE, ktére miaty obcia-
zac producentéw rolnych nadmiernymi ciezarami biurokratycznymi i dziataty
w sposéb dowolny, nie liczac sie z obowigzujacym je prawem?28, Wobec tych
niekorzystnych dziatan dotychczasowa rola ugrupowania sprowadzata sie
przede wszystkim do skutecznego oporu wobec czesci projektéw. W pro-
gramie podkreslano zatem wkfad ugrupowania w udaremnienie uchwalenia
tzw. ,Pigtki dla zwierzat”2°. Akcentowano takze wsparcie politykéw Konfede-
racji dla protestéw rolniczych. W sytuacji, w ktérej UE zgadzata sie na dalszy
bezctowy import produktéw rolnych z Ukrainy, konstatowano: ,nie ma innego
wyjscia jak zatrzymanie ich importu” i ,wprowadzenie restrykcyjnych kontroli
sanitarno-weterynaryjnych na granicy, badajacych kazda partie towaru oraz
uspokojenie krajowego rynku przed najblizszym sezonem”. Ugrupowanie
postulowato odbiurokratyzowanie dziatalnosci rolniczej i deklarowato: ,Odrzu-
camy Krajowy Plan Strategiczny i nowe zasady Wspo&lnej Polityki Rolnej zbudo-
wanej na zatozeniach Europejskiego Zielonego tadu’, przejawiato sie to przede
wszystkim w sprzeciwie wobec ugorowania gruntéw, ograniczen w stosowa-
niu nawozow i srodkéw ochrony roslin. Kwestionowano takze ,narzucanie celu
25% produkg;ji rolnej z gospodarstw ekologicznych”30. Proponowano radykalng
deregulacje produkcji energii i biopaliw na wtasny uzytek. Wskazywano na
potrzebe ochrony polskiej ziemi przed sprzedaza podmiotom zagranicznym
i zapowiadano utatwienia w uzyskaniu dzierzawy gruntéw nalezacych do pan-
stwa dla mtodych rolnikéw. Stanowczo sprzeciwiano sie sposobowi dziatania
organizacji prozwierzecych i deklarowano wprowadzenie zakazu wstepu na
teren gospodarstw rolnych dla ich aktywistéw. Zapowiadano daleko idace
zmiany w prawie budowlanym, tak by mozliwa byfa znacznie fatwiejsza roz-

27 Konfederacja chciata powota¢ komisje ds. niekontrolowanego importu zboza,
https://www.rp.pl/polityka/art38340391-konfederacja-chce-powolac-komisje-ds-
niekontrolowanego-importu-zboza (15.12.2023); J. Grabarczyk, Duze partie nie poparty
wniosku o powotanie sejmowej komisji sledczej ws. importu produktéw rolnych z Ukrainy.
Znamy przyczyny, https://i.pl/duze-partie-nie-poparly-wniosku-o-powolanie-sejmowej-
komisji-sledczej-ws-importu-produktow-rolnych-z-ukrainy-znamy-przyczyny/ar/
c1-17467161 (15.12.2023); Konfederacja zqda komisji sledczej ws. ukrairiskiego zbozal!,
https://www.youtube.com/watch?v=uM3Q12Nqg1us (15.12.2023).

28 Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos$¢, Konstytucja Wolnosci. Program wyborczy, 2023,
s. 14, 40-41.

29 Tamze,s. 11.

30 Tamze, s. 61-62.
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budowa budynkéw gospodarczych. Zapewniano, ze rolnicy uzyskaja petna
swobode w sprzedazy swoich towaréw bez posrednikéw. Wskazywano row-
niez na potrzebe zapewnienia wsparcia dyplomacji w eksporcie produktéw rol-
nych do krajéw spoza UE jako dajacych wieksze horyzonty rozwoju. Oryginal-
nym postulatem ugrupowania byto umozliwienie rolnikom posiadania broni
mysliwskiej i dokonywania odstrzatu zwierzyny niszczacej uprawy niezaleznie
od przynaleznosci do kota fowieckiego3'.

Diagnozy i propozycje Konfederacji najbardziej odbiegaty od wizji rolnictwa
obecnej w programie wszystkich pozostatych analizowanych komitetéw (patrz:
tabela 1). Znajdowaty sie w niej odzwierciedlenie radykalnie wolnorynkowa
wizja gospodarki w perspektywie rynku wewnetrznego, charakterystyczna
dla obecnych w ugrupowaniu $rodowisk libertarianskich-wolnos$ciowych,
a z drugiej strony zaczerpniety z mysli sSrodowisk narodowych protekcjonizm
w odniesieniu do rynkéw zewnetrznych. Nieobecnos¢ w programie Konfe-
deracji wielu wyzwan diagnozowanych przez pozostate ugrupowania nie
oznaczata braku pozytywnej koncepcji, przeciwnie, Konfederacja prezento-
wata taka koncepcje, jednoznacznie preferujac interesy rolnikéw w relacjach
z partnerami zagranicznymi, wobec postulatéw dostosowania do wymagan
ekologii i w sporach z organizacjami postulujgcymi dalej idacg ochrone zwie-
rzat. Byta jednak przeciwna bezposrednim transferom srodkéw budzetowych
do rolnikéw.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ przedstawiato sytuacje w rolnictwie jako jedno
ze swoich najwazniejszych osiaggnie¢. Swiadczyt o tym patos z jakim sformu-
towano tytut rozdziatu poswieconego ocenie dorobku partii w tym zakresie
«Wielka polityka rolna”32. Podkreslano tez znaczenie problematyki wsi i rol-
nictwa i co charakterystyczne dla mysli agrarnej (ktorej PiS nie jest przeciez
reprezentantem) idealizowano te sfery: ,Polska wie$ jest od wiekéw ostoja
wartosci, tradycji, krzewienia postaw patriotycznych i obywatelskich. Zapew-
nia Rzeczpospolitej bezpieczenstwo zywnosciowe. Z tych powoddéw powinna
by¢ szczegdlnie chroniona i znajdowac sie w centrum polityki rzadu, a nie na
jej obrzezach, jak niegdys$”33. Przeprowadzone dziatania wobec wsi i rolnikéw
wpisywaty sie wiec w szerszy kontekst polityki partii wobec grup, w ktérych
przed 2015 rokiem silne byto poczucie braku poszanowania ze strony wtadz34.

31 Tamze, s. 63-66.

32 Tym samym przymiotnikiem okreslano siedem innych obszaréw dziatalnosci rzadéw
Zjednoczonej Prawicy, ktére uznawano za sukces.

33 KW Prawo i Sprawiedliwos¢, Bezpieczna przysztos¢ Polakéw, 2023, s. 132.

34 A. Lewandowski, Subiektywna deprywacja jako determinanta dziatari Prawa i Sprawie-
dliwosci. Przypadek programu Polski tad, «Polityka i Spoteczenstwo» 2020, nr 1 (20),
s. 106-121.
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Deklarowane poczucie satysfakcji z dotychczasowego dorobku kontrasto-
wato z aktualnymi zagrozeniami w obszarze rolnictwa. U progu kampanii
i w jej trakcie Prawo i Sprawiedliwo$¢ musiato reagowad na kryzys zbozowy.
Zgodnie z wynikami badania CBOS z czerwca 2023 roku to rzad tego ugru-
powania byt wskazywany jako winny kryzysu przez 45% badanych i az 48%
badanych rolnikow3>. Efektem oburzenia rolnikéw na nieskutecznos¢ rzadu
wobec kryzysowej sytuacji byta dymisja ministra rolnictwa Henryka Kowal-
czyka - ztozyt ja 5 kwietnia 2023 roku, a wiec juz u progu kampanii wybor-
czej36. Zadaniem jego nastepcy — Roberta Telusa, byto wiec nie tylko stabili-
zowanie sytuacji na rynku rolnym w zwiagzku z naptywem zboza z Ukrainy, ale
takze uspokojenie nastrojéw wsrdd protestujagcych w zwiazku z tg sytuacja
rolnikéw.

Dla PiS nie byt to pierwszy kryzys w relacjach z rolnikami. Wczesniejszy
miat miejsce jesienig 2020 roku i byt owocem préby przeforsowania wbrew
czesci postéw ugrupowania i czesci elektoratu rolniczego tzw. pigtki dla zwie-
rzat, a wiec m.in. zakazu hodowli zwierzat z przeznaczeniem na futra i zakazu
uboju rytualnego. W rezultacie dazenia kierownictwa ugrupowania do wpro-
wadzenia tych zmian miat miejsce konflikt w klubie parlamentarnym, w efekcie
ktérego cze$¢ postdéw zagtosowata za odrzuceniem projektu ustawy wbrew
dyscyplinie partyjnej, a wczesny minister rolnictwa Jan Krzysztof Ardanowski
zostat zdymisjonowany i zawieszony w prawach cztonka partii3’. Odlegta kon-
sekwencja tego konfliktu byto przyznanie Ardanowskiemu, ktéry w wyborach
parlamentarnych w 2019 uzyskat w rodzimym okregu nr 5 najwyzsze poparcie
sposrod kandydatéw Prawa i Sprawiedliwosci dopiero pigtego miejsca na liscie
w wyborach parlamentarnych w 2023 rokus38,

W kampanii wyborczej PiS rolnictwo byto przedmiotem odrebnej kon-
wencji ,Dla polskiej wsi’, a w prezentacje postulatéw dotyczacych branzy

35 CBOS, Polacy wobec wojny na Ukrainie i kryzysu zbozowego, https://www.cbos.pl/SPI-
SKOM.POL/2023/K_069_23.PDF, s. 6 (2015.12.2023).

36 A. Osiuta, A. Reszczynski, Minister rolnictwa Henryk Kowalczyk podat sie do dymisji. Jaki jest
powdd?, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8694805,kowalczyk-
rezygnacja-z-funkgcji-ministra-rolnictwa-i-rozwoju-wsi.html (18.12.2023).

37 Prezydent dokonat zmian w sktadzie Rady Ministréw, https://web.archive.org/web/
20201006144014/https://www.prezydent.pl/aktualnosci/nominacje/art,189,prezydent-
dokonal-zmian-w-skladzie-rady-ministrow.html (18.12.2023); Jarostaw Kaczyriski zdecy-
dowat o zawieszeniu 15 postéw partii, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/kryzys-w-rzadzie-
pis-15-poslow-zawieszonych-w-tym-ardanowski/7vcj4q7?utm_source=pl.wikipedia.
org_viasg_wiadomosci&utm_medium=referal&utm_campaign=leo_automatic&srcc=un-
defined&utm_v=2 (18.12.2023).

38 Okreg wyborczy numer 5 w wyborach do Sejmu w 2023 ., https://wybory.gov.pl/sejm-
senat2023/pl/sejm/okreg/5; Wyniki wyboréw 2019 do Sejmu RP, https://sejmsenat2019.
pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/sejm/okr/5 (18.12.2023).
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angazowali sie zaréwno Prezes RM M. Morawiecki jak i lider formacji
J. Kaczynski3®.

Prawo i Sprawiedliwos¢ deklarowato, ze model rolnictwa w Polsce powi-
nien opiera¢ sie na gospodarstwach rodzinnych. Dziatania rzadu powinny
natomiast sprzyja¢ optacalnosci produkcji rolnej i ochronie dochodéw rolni-
kéw. Temu ostatniemu celowi miato stuzy¢ zaadaptowanie hiszpanskich roz-
wigzan, ktére maja chronic rolnikéw przed sprzedazg produktéw rolnych poni-
zej kosztow wytworzenia. Deklarowanie wsparcie dla rolniczej spétdzielczosci
i innych form zrzeszen rolnikdéw i dalsze wspieranie rolnikéw w sytuacjach
kryzysowych. Obiecywano wsparcie wladz w otwarciu na polska produkcje
nowych rynkéw, a w odniesieniu do towaréw zywnosciowych naptywajacych
z Ukrainy zapowiadano zabieganie o interesy polskich producentéw rolnych
w UE, dalszy monitoring przeptywu towardéw i kontrole jakosci tych, ktore
mialy zosta¢ w Polsce?0. Wobec dotychczasowych porazek w odniesieniu do
tranzytu i importu produktéw rolnych z Ukrainy, polityka kontynuacji mogta
nie budzi¢ zaufania rolnikéw. Rzad wprowadzit wiec system wsparcia - ptat-
nosci budzetowych (ze wsparciem UE) dla producentéw zbéz dotknietych
spadkami cen.

Pod hastem ,repolonizacji w rolnictwie” zapowiadano ,odzyskanie”, a wiec
zapewne zakup przez panstwo ,znaczacych zaktadow przetwérczych’, dokapi-
talizowanie i rozwiniecie dziatalnosci Krajowej Grupy Spozywczej, stworzenie
lokalnych rynkéw hurtowych i punktéw sprzedazy bezposredniej41.

PiS proponowato podjecie szeregu dziatan stuzacych poprawie sytuacji
konkretnych sektoréw rolnictwa, w tym nakierowanych na odbudowe pro-
dukcji wieprzowiny, rozwéj produkcji wotowiny i baraniny etc. Rozwojowi
eksportu miata stuzy¢ budowa terminala towarowego dostosowanego do
potrzeb rolnictwa i rozbudowa infrastruktury portowej. Natomiast powiek-
szaniu mozliwosci produkcyjnych miat pomdéc enigmatycznie opisany pomyst
,zmian legislacyjnych w zakresie gospodarowania nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa i dalszego monitorowania procesu gospodarowania
Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w celu ich sprawnego ponow-
nego rozdysponowania, z przeznaczeniem w szczegolnosci na powieksze-
nie gospodarstw rodzinnych”42. W programie nie wyjasniono, czy utatwienia

39 A. Kowarzyk, M. Matecki, S. Wieczerynska, E. Ros, Konwencja ,Dla Polskiej Wsi’" Co PiS
obiecat rolnikom?, https://forsal.pl/gospodarka/polityka/artykuly/8699618,konwencja-
dla-polskiej-wsi-co-pis-obiecal-rolnikom.html (18.12.2023); Konkrety Kaczyriskiego dla
polskiej wsi. Pakiet pomocy dla rolnikéw wchodzi w Zycie, https://www.tvp.info/69339478/
konkret-kaczynskiego-dla-polskiej-wsi (18.12.2023).

40 KW Prawo i Sprawiedliwos¢, Bezpieczna przysztos¢ Polakéw..., s. 218-221.

41 Tamze, s. 219.

42 Tamze, s. 220-221.
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miaty dotyczy¢ nabywania gruntéw na wiasno$¢ czy tez uzyskiwania ich
dzierzawy.

Dostrzegano takze problem niedoboréw wody, deklarujac wsparcie dla
gospodarki wodnej, szczegdtowe rozwigzania w tym zakresie przedstawiano
natomiast w odrebnym podrozdziale dokumentu pt. ,woda’, ktéry poprzedzat
podrozdziat ,rolnictwo”43. Formutowano réwniez propozycje odnoszace sie
do zatorow pfatniczych w rolnictwie, finansowania rolnictwa i wsparcia dla
ubezpieczen rolniczych. Prezentowano projekty inicjatyw dotyczacych pro-
mocji polskich produktéw rolnych i szkolen dla producentéw i eksporteréw
zywnosci oraz rolnikow#4.

Szeroko omawiano w kampanii pomyst wprowadzenia tzw. ,lokalnej pétki’”.
Inicjatywe jako tzw. ,trzeci konkret PiS” zapowiadat Jan Krzysztof Ardanowski,
a zaktadata ona, obowiazek by ,sklepy w swojej ofercie miaty minimum dwie
trzecie owocow, warzyw, produktow mlecznych i miesnych oraz pieczywa
pochodzacych od lokalnych dostawcow”4>. Jednoczeénie kupujacy mieli miec
mozliwos¢ sprawdzi¢ kraj pochodzenia produktu na paragonie.

PiS zapowiadato réwniez szereg dziatan dotyczacych poziomu zycia na
obszarach wiejskich obejmujacych wsparcie lokalnych inicjatyw spotecz-
nych i kulturalnych, a takze podniesienie poziomu opieki zdrowotnej na
wsiach46,

Platforma Obywatelska bedaca najsilniejszym ugrupowaniem Koaligcji
Obywatelskiej ma trwate problemy z pozyskiwaniem poparcia rolnikéw. Juz
w 2005 roku to wiasnie wsrdd rolnikow wizerunek partii byt najgorszy#’. Cyto-
wane na wstepie wyniki badan dotyczacych poparcia Koalicji Obywatelskiej
w 2019 roku, ktére byto trzykrotnie nizsze nie poparcie dla formacji wsréd
ogoty elektoratu (27,4%%8) podkreslajg skale trudnosci dotyczacych wiasnie
tej grupy. Kampania przed wyborami parlamentarnymi w 2023 roku byta jed-
nak probg nowego otwarcia wobec elektoratu rolniczego. Swiadczg o tym
zardbwno propozycje programowe jak i personalne komitetu Koalicji Obywa-

43 Tamze, s. 213-215, 221.

44 Tamze, s. 222-223.

45 Tamze, s. 222; D. Starzynska-Rosiecka, ,Lokalna pétka’; czyli 2/3 produktéw w markecie
od lokalnych dostawcéw. To kolejny punkt programu PiS, https://www.gazetaprawna.pl/
wiadomosci/kraj/artykuly/9291272,lokalna-polka-czyli-23-produktow-w-markecie-od-
lokalnych-dostawcow.html (18.12.2023).

46 KW Prawo i Sprawiedliwos¢, Bezpieczna przysztos¢ Polakéw..., s. 218.

47 D. Dolinska, Determinanty preferencji wyborczych na przyktadzie elektoratu Platformy Oby-
watelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci w latach 2000-2005, «Studia Politicae Universitatis
Silesiensis» 2009, nr 4-5, s. 126.

48 PKW, Wyniki wyboréw 2019 do Sejmu RP, https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmse-
nat2019/pl/wyniki/komitet/26075/sejm/pl (14.12.2023).
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telskiej. Pozyskaniu poparcia czesci rolnikow miato stuzy¢ wiaczenie na listy
Koalicji Obywatelskiej politykdw partii Agrounia. Jej lider Michat Kotodziejczak
uzyskat w zwigzku z porozumieniem ugrupowan 1 miejsce na liscie ugrupo-
wania w Okregu nr 37 (konifnsko-gnieznienskim) i byt angazowany w szereg
przedsiewzie¢ w ramach kampanii wyborczej*.

Koalicja Obywatelska nawigzywata do problematyki agrarnej w swoim pro-
gramie ,100 konkretéw” takze w blokach tematycznych poswieconych innej
niz rolnictwo tematyce. W rozdziale ,Srodowisko” w odniesieniu do propozycji
stworzenia programu odtwarzania torfowisk i mokradet deklarowano, ze doku-
ment ten bedzie ,w petni uwzgledniat interesy polskich rolnikow”>0. Nie konkre-
tyzowano, w jaki sposdb osiggniete zostanie poszanowanie owych intereséw,
ani tez nie wskazywano, czy i w jakim horyzoncie czasowym postulowany pro-
gram zostanie wykorzystany na potrzeby dziatan na rzecz przywrécenia natu-
ralnej bioretencji. Bezposrednio rolnictwu poswiecono 7 ,konkretéw”. Doty-
czyly one ograniczenia ryzyk zwigzanych z produkcja rolng oraz zwiekszenia
mozliwosci atrakcyjnego zbytu produktéw zywnosciowych. Tego ostatniego
celu dotyczyta propozycja, by nie mniej niz potowa strategicznych produktéw
zywnosciowych w sklepach pochodzita z Polski. Nie rozwijano jednak pojecia
LStrategiczne produkty zywnosciowe”. Watpliwosci zainteresowanych mogty
sie zatem wigzac z tym, czy sg to wybrane produkty zywnosciowe, o szczegdl-
nym znaczeniu, czy tez autorzy dokumentu mieli na wzgledzie podkreslenie
znaczenia produktow rolnych w ogdélnosci. Zwiekszeniu konkurencyjnosci pol-
skich produktéow zywnosciowych miato stuzy¢ wprowadzenie obowiazku ozna-
czania flaga kraju pochodzenia ogétu swiezych produktéw zywnosciowych
w sklepach. Proponowano rozpoczecie programu budowy nowoczesnych
targowisk we wszystkich miastach kraju. Trzecia z propozycji w tym obszarze
dotyczyta zwiekszenia powierzchni magazynowej i budowy nowego termi-
nala zbozowego w Gdansku. Ograniczenie ryzyka produkgji rolnej zamierzano
uzyskac dzieki: 1. finansowaniu z budzetu bioasekuracji w obszarze produkg;ji
zywca wieprzowego; 2. stworzenie funduszu stabilizacyjnego majgcego chro-
ni¢ rolnikdow poszkodowanych przez nieuczciwych posrednikéw lub dotknie-
tych szkodami towieckimi; 3. ograniczenie kosztéw produkcji przed dotacje

49 Michat Kofodziejczak wystartuje z listy Koalicji Obywatelskiej. ,Stan wyzszej koniecznosci”,
https://www.money.pl/gospodarka/michal-kolodziejczak-wystartuje-z-listy-koalicji-
obywatelskiej-stan-wyzszej-koniecznosci-6931133266279200a.html (18.12.2023); Okreg
wyborczy numer 37 w wyborach do Sejmu w 2023 r., https://wybory.gov.pl/sejmse-
nat2023/pl/sejm/okreg/37 (18.12.2023); Wybory 2023 na zywo, https://oko.press/na-
-zywo/wybory-na-zywo-oko-press/zielona-energia-mieszkania-transport-trzecia-droga-
prezentuje-pomysly-na-gospodarke (18.12.2023).

50 Koalicja Obywatelska, 100 konkretdw, https://100konkretow.pl/wp-content/upload-
$/2023/09/100konkretow.pdf, s. 26 (22.12.2023).
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stuzgce rozwijaniu przez gospodarstwa wiasnej produkgji energii i zwiekszeniu
efektywnosci energetycznej gospodarstw>'; 4. wsparcie lokalnych systeméw
zatrzymywania wody, dla zapewnienia bezkosztowego dostepu do wody na
potrzeby rolnictwa. Nie wskazywano kosztéw tych dziatar ani zrodet ich finan-
sowania. Razem wskazywato to na kilka istotnych obszaréw dziatan, brak byto
jednak catosciowego ujecia problematyki agrarne;j.

Zakres i rola propozycji programowych dotyczacych rolnictwa
w programach ugrupowan

Dla zobrazowania obecnych w programach analizowanych ugrupowan
postulatéw zestawiono je w tabeli 1. W ten sposéb mozliwe byto ustalenie
podobienstw i réznic w diagnozie sytuacji rolnictwa ze strony zaangazowa-
nych w rywalizacje wyborczg formacji.

Tabela pokazuje istotng zbieznos¢ w ocenie probleméw polskiej wsi
pomiedzy az piecioma z analizowanych komitetéw: Bezpartyjni Samorza-
dowcy, Trzecia Droga, Nowa Lewica, PiS i KO. Kazdy z komitetéw dostrzegat
potrzebe wprowadzenia zmian dotyczacych lepszego oznaczania pochodzenia
produktéw, a pie¢ ww. komitetéw wskazywato na konieczno$¢ przeciwdzia-
fania skutkom susz i stabilizowania dochodéw rolnikéw. Na tym tle wyraz-
nie widoczna jest odmiennos¢ programu Konfederacji, wskazujacej na, co do
zasady, odmienne problemy i proponujacej inne rozwigzania.

Programy komitetéw wyborczych poddanych analizie istotnie réznity sie
obszernoscig i zakresem szczegétowosci. Wyraznie wyrdzniat sie na tym tle naj-
dtuzszy ze wszystkich program Prawa i Sprawiedliwosci. By oceni¢ jak wazna
dla poszczegdlnych ugrupowan byta problematyka agrarna, niewystarczaja-
cym byto zatem zbadanie samego zakresu diagnoz i recept formutowanych
w programie — analiza oparta na tym kryterium wyraznie faworyzowataby PiS.
Obliczono zatem udziat problematyki wsi i rolnictwa w dokumencie progra-
mowym jako catosci. Wskazanie miejsca tej tematyki w dokumencie miato uzu-
petniac te analize, wskazujac na hierarchie waznosci zagadnien dla autoréw
dokumentow.

51 Warto zaznaczy¢, ze dziatania w tym zakresie Platforma Obywatelska zapowiadata
juz w kampanii wyborczej poprzedzajacej okres jej pierwszych rzadéw w latach
2007-2011 - w tym czasie partia nie zrealizowata tych zapowiedzi, A. Warzocha, Bilans
korica kadencji — analiza realizacji obietnic wyborczych Platformy Obywatelskiej po czterech
latach rzqddw, «Chorzowskie Studia Polityczne Wydziatu Zamiejscowego w Chorzowie
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu» 2011, nr 4, s. 73.
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Tabela 2. Miejsce problematyki rolnej w programach wyborczych ugrupowan, ktére
zarejestrowaty listy w 41 okregach wyborczych — analiza ilosciowa

Procent znakow

w rozdziatach Miejsce
dotyczacych rozdziatu
diagnozy dotyczacego
L.p. Komitet i postulatow tematyki Uwagi
odnoszacych rolnej wérod
rolnictwa postulatow
wzgledem catosci | programowych
programu
. |Bezpartyjni 1,88% 5210
Samorzadowcy
Trzecia Droga
Zglsr:(]?)rfgso Analizie poddano
2. y . . 9,36% 7212 dokument
Hotowni Polskie 12 Gwarancji lll Drogi”
Stronnictwo " ) g
Ludowe
3. |Nowa Lewica 4,15% 10z 17
13 miejsce wsrod
podrozdziatéw
dotyczacych
4. :Drsav;/:Wie dliwoée 7,06% 13z14 propozycji; 8 sposréd
P 8 osiagnie¢, 20 i 34
z 39 podrozdziatéw
w ogdlnosci.
Konfederacja
5. | Wolnosci 7,98% 5z9
i Niepodlegtosc
Koalicja
6. |Obywatelska 4,36% 15z 21
PO. N IPL Zieloni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw programowych ugrupowar.

W przypadku trzech komitetéw: Trzeciej Drogi, PiS i Konfederacji czes¢
programu poswiecona rolnictwu zajmuje wyraZznie wiecej miejsca w catym
dokumencie niz w przypadku trzech pozostatych tj. Bezpartyjnych Samorza-
dowcdw, Nowej Lewicy i KO. W wiekszosci dokumentédw rolnictwo jest opisy-
wane w jednym ze srodkowych rozdziatéw. Jedynie w przypadku Koalicji Oby-
watelskiej i Prawa i Sprawiedliwosci kwestie te sg omawiane w czesci blizszej
konca dokumentu lub tez jak w przypadku PiS blizej korica czesci poswieconej
propozycjom programowym. Co warte podkreslenia PSL opisato problematyke
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rolna w Il rozdziale swojego programu. W mojej ocenie to pod wptywem tego
ugrupowania kwestie dotyczace rolnictwa odegraty tak istotng role w pro-
gramie Trzeciej Drogi. Oba wskazniki pozwalaja przyja¢, ze dla Trzeciej Drogi
i Konfederacji problematyka rolnictwa byta relatywnie bardziej istotna niz dla
pozostatych ugrupowan. Wskazany sposob analizy nie przynosi jednoznacz-
nych wnioskéw dotyczacych Prawa i Sprawiedliwosci — relatywnie znaczny
udziat treéci dotyczacych rolnictwa i niska pozycja w kolejnosci zagadnien
programowych, pozwala zatozy¢, ze w tym obszarze formutowano wiele ocen
i propozycji, ale nie traktowano go jako jednego z postrzeganych jako $cisle
priorytetowe. W przypadku trzech pozostatych komitetéw czynniki ilosciowe
sugeruja, ze rola rolnictwa byta relatywnie mniej istotna.

Podsumowanie

Analizowane dokumenty programowe i wypowiedzi prominentnych poli-
tykéw badanych ugrupowan odnoszace sie do rolnictwa czesto byly mato
precyzyjne i pozostawialy wiele miejsca do interpretacji. W szczegdélnosci
w badanych programach wyborczych propozycje odnoszace sie do rolnictwa
przedstawiano zazwyczaj bez podania szeregu istotnych szczeg6tow takich
jak skala i Zzrodta finansowania, okres realizacji. Niestety uwaga ta dotyczyta
w pewnym stopniu wszystkich programéw>2. Komitety wyborcze przedstawiaty
wizje rolnictwa wymagajacego silnego wsparcia etatystycznego panstwa, na
tym tle od pozostatych komitetéw odrozniata sie komitet Konfederacji, ktéry
akcent kfadt na deregulacje rolnictwa i nie obiecywat rolnikom daleko idagcego
wsparcia budzetowego.

Odnoszac sie do kolejnych hipotez nalezy stwierdzi¢, ze pierwsza z nich
potwierdzita sie jedynie czesciowo, gdyz problematyka agrarna zajmowata
wiodace miejsce w kampanii Polskiego Stronnictwa Ludowego i w konse-
kwencji komitetu Trzeciej Drogi, ale takze, czego nie zatozono, Konfederacji.
W przypadku Prawa i Sprawiedliwosci, tematyce tej poswiecono wiele uwagji,
ale, co stanowito pewne zaskoczenie, temat ten wyraznie ustepowat innym
priorytetowym zagadnieniom. W przypadku pozostatych trzech ugrupowan
(Nowej Lewicy, KO i Bezpartyjnych Samorzadowcédw) rolnictwo byto, jak zakfa-
dano, jednym z mniej istotnych, ale obecnych w kampanii tematéw. Lewica
odrdézniata sie na tym tle, jasno wskazujac na priorytet kwestii klimatycznych
i srodowiskowych wzgledem intereséw rolnictwa. Analiza materiatu Zrodto-

52 Co prawda Koalicja Obywatelska deklarowata, ze swoje ,100 konkretow” zrealizuje

w ciggu 100 dni rzadéw, w pozostatym zakresie jej deklaracje rowniez pozostawiaty
jednak opisane w sposéb dos¢ ogdlnikowy.
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wego potwierdzita, ze wsréd $rodkdéw wykorzystywanych dla pozyskania
poparcia rolnikdbw znalazty sie: 1. eksponowanie tematyki rolnictwa w pro-
gramach wyborczych poszczegélnych komitetéw, 2. organizowanie wydarzen
(konwencji partyjnych, konferencji prasowych), ktérych tematyka miata kon-
centrowac sie wokot spraw wsi i rolnictwa.

Niedopracowanie poszczegdlnych dokumentéw i propozycji dotyczacych
problematyki agrarnej stanowi jeden z przyktadéw wcigz niskiej profesjonali-
zacji polskich ugrupowan politycznych. Fakt, ze poza Konfederacjg ugrupowa-
nia opozycyjne formutowaty zblizone do PiS diagnozy dotyczace problemoéw
rolnictwa i przedstawiaty czesto podobne do partii rzadzacej rozwigzania, nie
pomégt im w odebraniu jej poparcia rolnikow.
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