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Abstrakt: Polityczny kryzys w Butgarii w latach 2021-2023 jest niezwykle ciekawym
zjawiskiem politycznym, ze wzgledu na fakt, ze gtdwnym zqdaniem spotecznych protestéw
byto wprowadzenie reform, ktére miaty odzyskac zawtaszczone paristwo. Opdr ugrupowan
politycznych reprezentujqcych dotychczasowe status quo, doprowadzit do politycznego
klinczu, karuzeli pieciu wybordw parlamentarnych, czterech rzqddw tymczasowych oraz
chwilowego wzmocnienia pozycji prezydenta. Tekst stanowi prébe chronologicznego
uporzqdkowania proceséw politycznych podczas kryzysu, przez pryzmat interakcji miedzy
dqgzqcymi do zmiany partiami reformatorskimi oraz elitami kontrolujqcymi zawtaszczone
paristwo. W oparciu o analize chronologii wydarzen oraz danych z kolejnych wybordw,
butgarski przyktad pozwala dostrzec ograniczony wptyw wprowadzania zmian przez
wybory w zawtaszczonym parnistwie, jak réwniez strategie politycznego przetrwania partii
LStatus quo”

Abstract: The political crisis in Bulgaria in the period 2021-2023 constitutes a very
interesting political phenomenon, due to the fact that the main protesters demand was
the introduction of reforms aiming to regain the captured state. The resistence of the status
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quo parties led to a political clinch, carousel of five parliamentary elections within two
years, four interim governments and a temporary reinforcement of president’s power. This
paper aims to provide a chronological account of the political developments during the
crisis through the prism of the interaction between the reformers camp and the political
elites associated with the state capture. An analysis of the chronology of events and
the elections data provide food for thought on the limited ability to introduce changes
through elections in a captured state, as well as to identify some of the features of the
“status quo” political survival strategy.

Wprowadzenie

Niniejszy artykut podejmuje problematyke politycznego kryzysu w Butgarii
w latach 2021-2023. Butgarski casus stanowi niezwykle interesujacy przypadek
z perspektywy politologicznej, przede wszystkim dlatego, ze dostarcza mate-
riat empiryczny na temat préby wprowadzenia zmian do systemu politycznego
w tzw. zawtaszczonym panstwie. Casus jest tym bardziej interesujacy, ze Butgaria
jest cztonkiem UE i NATO, a tym samym formalnie nalezy do tzw. ,$wiata demo-
kratycznego’, co zgodnie z podstawowq zasadg demokracji oznacza, ze zmiana
wiadzy nastepuje za sprawa wybordéw. Jednakze, butgarski przypadek dowodzi,
ze w zawlaszczonym panstwie niekoniecznie wybory sg w stanie podwazyc¢ nie-
formalne zaleznosci i mechanizmy, ktére skutecznie zmarginalizowaty role for-
malnych instytucji. Co wiecej, za sprawa zawtaszczenia panstwa, elity polityczne
dysponuja niezwykle szerokim arsenatem narzedzi politycznych, ekonomicznych
i spotecznych za sprawg ktérych sabotuja jakiekolwiek zmiany, ktére mogtyby
podwazy¢ ich dominujaca pozycje.

Niniejsze opracowanie nie jest probga catosciowej i kompleksowej analizy
niezwykle dynamicznego okresu w butgarskiej polityce. Bedzie natomiast
dazyto do zarysowania i uzasadnienia ,zawtaszczenia panstwa” w przypadku
Butgarii, naszkicowania kluczowych komponentéw pokojowej rewolucji oraz
uchwycienia taktyki sit dgzacych do zachowania politycznego status quo
i przetrwania modelu zawtaszczonego panstwa. Niniejsze rozwazania oparte
s na historiograficznym i problemowym podejsciu do badanego tematu,
przedstawiajac krytyczng analize wydarzen w oparciu o wyniki wyboréw oraz
zachowan gtéwnych uczestnikdw butgarskiej sceny politycznej. Na kanwie
rozwazan, uchwycony zostanie wachlarz narzedzi, za sprawa ktérych elity poli-
tyczne w zawtaszczonym panstwie sa w stanie mitygowaé wptyw jedynego
legalnego sposobu zmiany wtadzy, jakim sg wybory.
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Bulgaria, czyli panstwo zawlaszczone

Lata 2021-2023 to jeden z najbardziej burzliwych okreséw we wspétcze-
snej historii Butgarii'. W ciagu dwoch lat odbyto sie az pie¢ kolejnych wyboréw
parlamentarnych, po ktérych udato sie wytonic tylko jeden rzad posiadajacy
wiekszo$¢ parlamentarna, ktéry sprawowat whadze tylko przez pét roku. Tym-
czasem, wobec dysfunkcyjnego parlamentu wtadza zostata skoncentrowana
w rekach prezydenta, ktéry za sprawa nominowanych przez siebie rzadow
tymczasowych? sprawowat wiadze przez wiekszos$¢ czasu trwania kryzysu. Jed-
nakze, przede wszystkim dlatego, ze byta (i nadal niektérzy uwazaja, ze jest)
to préba pokojowego obsuniecia od wiadzy elit politycznych, ktére oskarzone
zostaly o ,zawlaszczenie panstwa” (state capture)3.

W oparciu o idealne typy sity politycznej i sity przymusu Maxa Webera,
Mark Haugaard zwraca uwage, ze demokracje istniejg w skali. Na jednym
koncu tej skali sg te, ktére zblizajg sie do ideatdéw demokracji, gdzie wtadza jest
przewaznie polityczna. Z kolei, na drugim koncu sa te ,demokracje’, w ktérych
norma jest przymusowa grabiezcza wtadza (coercive predatory power), czyli
takie, ktére rzadzone sg przez feudatédw lub niedosztych monarchéw abso-
lutnych. W tym drugim przypadku ,demokracja” pozostaje tylko w nazwie?.

T Wspotczesne problemy butgarskiego systemu politycznego trafnie dostrzega m.in. Jacek
Wojnicki. Patrz J. Wojnicki, Problemy wspétczesnego parlamentaryzmu butgarskiego —
zagadnienia instytucjonalne i funkcjonalne, «Studia Politologiczne» 2023, vol. 69, s. 82-96.

2 W butgarskiej konstytucji mowa jest o ,cnyxebHo npaBuTencTso’, co trafniej okresli¢
jako rzad stuzbowy (dostownie) lub techniczny, ze wzgledu na wezsze ramy kompe-
tencyjne i konkretne funkcje w poréwnaniu do zwyktego rzadu. Bowiem, gtéwnym
zadaniem rzadu technicznego jest administrowanie paristwem oraz sprawne zorgani-
zowanie nowych wyboréw. Jednakze, w niniejszym opracowaniu bede uzywat terminu
,rzad tymczasowy”.

3 W polskiej literaturze nie istnieje konsensus co do sposobu ttumaczenia terminu state
capture. W literaturze mozna spotka¢ odmienne ttumaczenia, jak chociazby ,przejmo-
wanie panstwa’,,przechwytywanie panstwa’,,porwanie panstwa’, czy tez,zawfaszczanie
panstwa”. T. Hashimoto, Conceptualizing ‘State Capture by Securitization’, «<Spoteczefistwo
i Polityka» 2022, nr 1(70), s. 9-18; m.in. K. Longhirst, Structural distortions: re-examining
state capture in Moldova and apprising its persistence and effects, «Sprawy Miedzyna-
rodowe» 2020, t. 73, nr 4; A. Paczesniak, Zawtaszczanie paristwa przez partie rzqdzqcq
jako konsekwencja demontazu demokracji liberalnej w Polsce, «Studia Socjologiczno-
-Polityczne Seria Nowa» 2022, nr 2, s. 40-52; £. Afeltowicz, Zawtaszczone panistwa, sieci
spoteczne i wyobraznia socjologiczna: krytyczna analiza koncepcji state capture, «Studia
Socjologiczne» 2010, nr 1(196), s. 69-105; S. Domaradzki, W objeciach niepraworzqdnego
sojuszu, «Respublica», 3.02.2018, https://publica.pl/teksty/domaradzki-w-objeciach-nie-
praworzadnego-sojuszu-63566.html (17.02.2024).

4 M. Haugaard, Democracy, Political Power, and Authority, «Social Research», winter 2010,
vol. 77, nr 4, [w:] From Impunity to Accountability: Africa’s Development in the 21st Century
(winter 2010), s. 1049-1074 (s. 150-153).
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Nie przypadkiem to skala korupcji oraz skutecznos¢ jej zwalczania jest jednym
z gtéwnych wskaznikéw pozycjonujacych panstwo na wspomnianej skali.

Korupcja jest jednym z podstawowych elementdéw przyczyniajacych sie
do dysfunkgji systemu demokratycznego. Korupcja pojmowana jest czesto
jako naduzycie wtadzy publicznej w celu uzyskania nieuprawnionych prywat-
nych korzysci — jednostkowych lub grupowych?. Jak zauwaza Tanya Bagashka,
korupcja jest terminem pojemnym, ktéry uzywany jest do opisywania ré6znych
zjawisk®.

Za terminologia uzywang przez Bank Swiatowy, tukasz Afeltowicz wymie-
nia dwa rodzaje korupcji: drobng (petty) oraz wielka (grand)’. W przypadku
drobnej korupcji (administracyjnej) celem jest wypaczanie lub nieegzekwo-
wanie regulacji prowadzace do uzyskania korzysci przez panstwowych lub
pozapanstwowych aktorow korzysci na drodze niedozwolonych, nietranspa-
rentnych swiadczen na rzecz urzednikéw publicznych. Natomiast L. Afeltowicz
stawia znak réownosci miedzy wielkg korupcjg a zawtaszczeniem panstwa, ktére
sprowadza sie do préby zmiany przez aktoréw zinstytucjonalizowanych regut
gry w celu uzyskania prywatnych korzysci8. Wazne, w kontekscie dalszych roz-
wazan jest to, ze jak doprecyzowuje t. Afeltowicz ,...dotyczy ksztattowania
praw i regut obowigzujgcych uczestnikéw gry rynkowej poprzez wypaczenie
czy tez «podkopanie» zasad funkcjonowania instytucji, w efekcie czego waska
grupa aktoréw uzyskuje uprzywilejowana pozycje, przynoszac jednak straty
spoteczenstwu jako catosci”.

Anne-Lugon Moulin pozycjonuje ,panstwo zawtaszczone’, obok takich
przejawow korupcji, jak tapéwki czy sprzeniewierzenie srodkéw publicznych.
Wedtug niej, ,zawtaszczenie panstwa” ma miejsce, gdy elity rzadzace i/lub
wptywowi biznesmeni manipuluja polityka i ksztattujg zasady gry (w tym
prawo i regulacje gospodarcze) dla wtasnych korzysci'®. Z kolei Maarten Lem-
stra definiuje ,zawtaszczenie panstwa” jako systematyczna korupcje polityczna,
przez ktéra politycy wykorzystujg swojg kontrole nad procesem decyzyjnym
w panstwie dla wiasnych korzyscill. W tym sensie mozna przyja¢, ze panstwo
zawlaszczone nie jest jednym z przejawédw korupcji, lecz kolejnym stadium/

5 k. Afeltowicz, Zawtaszczone paristwa, sieci spoteczne..., s. 69-105.
6 T. Bagashka, Unpacking Corruption: The Effect of Veto Players on State Capture and
Bureaucratic Corruption, «Political Research Quarterly» 2014, vol. 67, nr 1, s. 165-180.
7 k. Afeltowicz, Zawtaszczone paristwa, sieci spoteczne..., s. 70.
8 Tamze.
9 Tamze.
A. Lugon-Moulin, Unerstanding State Capture, Freedom from Fear, <F3 Magazine» https://
f3magazine.unicri.it/?p=402 (17.02.2024).
' M. Lemstra, The destructive effects of state capture in the Western Balkans EU enlargement
undermined, Policy Brief, «Clingendael», Netherlands Institute of International Relations»,

o

154 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 73



Pokojowa rewolucja w zawtaszczonej demokracji. Kryzys polityczny w Butgarii w latach 2021-2023

etapem ewolucji systemu politycznego, w ktérym tolerowanie przejawéw
korupcji prowadzi do strukturalnych zmian w funkcjonowaniu panstwa.

W badaniach nad korupcjg i ,zawtaszczonym panstwem” dostrzec mozna
zaleznos$¢ miedzy wzrostem centralizacji i stopniem ,zawfaszczenia”2. Na pod-
stawie wegierskich doswiadczen po 2010 roku M. Fazekas i I. Toth réwniez
dostrzegaja centralizacje jako warunek sprzyjajacy procesowi ,zawtaszczenia”
i przy okazji proponujg nawet metodologiczne ramy badawcze dla tego feno-
menu w skali mikro'3. Anna Paczesniak z kolei, traktujac o specyfice antylibe-
ralnej rewolucji w Polsce w okresie rzadéw Zjednoczonej Prawicy, dostrzega
odmienng strategie ,zawtaszczenia” niz te, stosowane wczesniej. Zwraca przy
tym uwage na dazenie do wymiany elit politycznych i intelektualnych oraz
narzucenie tradycyjnych wartosci za pomoca panstwowych instytucji i zaso-
boéw finansowych4.

Negatywne procesy dotyczace butgarskiego systemu politycznego z per-
spektywy demokracji s3 problemem, ktéry przyciaggnat uwage szeregu auto-
row. Abby Innes kwalifikuje butgarski przypadek ,zawtaszczenia panstwa” do
grupy panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej (tacznie z Czechami, Stowacja,
Rumunia oraz totwa), w ktérym to ,bardziej przedsiebiorcze elity utworzyty
«brokerskie» systemy partyjne, w ktérych polityka publiczna pozostaje pro-
duktem ubocznym rywalizacji gospodarczej. Wszystkie te panstwa charaktery-
zuje wysoki poziom «korporacyjnego panstwa porwanego», w ktérym wiadza
publiczna jest uprawiana przede wszystkim dla celéw prywatnych”1>.

Juz w 2007 roku A. Barnes opisywat butgarski przypadek, dostrzegajac role
rywalizujgcych ze sobg kregéw, ktérych gtéwnym celem jest maksymalizacja
swoich wilasnych intereséw’é. Co ciekawe, przystapienie do Unii Europejskiej
w tym samym czasie, nie wptyneto zasadniczo na zahamowanie czy odwréce-
nie tych proceséw. Zamiast tego, stopniowo zaczeta rosnga¢ literatura traktu-
jaca o butgarskim kazusie ,zawfaszczenia paristwa’”.

september 2020, https://www.clingendael.org/sites/default/files/2020-10/Policy_Brief
Undermining_EU_enlargement_2020.pdf (17.02.2024).

2 T. Bagashka, Unpacking Corruption: The Effect of Veto Players on State Capture
and Bureaucratic Corruption, «Political Research Quarterly» March 2014, vol. 67, nr 1,
s. 165-180.

13 M. Fazekas, I. Janos Toth, From Corruption to State Capture: A New Analytical Framework
with Empirical Applications from Hungary, «Political Research Quarterly» June 2016,
vol. 69, nr 2, s. 320-334.

14 A. Paczesniak, Zawtaszczanie panstwa..., s. 40-52.

5 A. Innes, The political economy of state capture in central Europe, «JCMS: Journal
of Common Market Studies» 2013, vol. 52, nr 1, s. 88-104.

6 A. Barnes, Extricating the State: The Move to Competitive Capture in Post-Communist
Bulgaria, «<Europe-Asia Studies» 2007, vol. 59, nr 1, s. 71.
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Szczegdlng uwage Butgarii poswieca Ana Krasteva, dostrzegajac w przej-
$ciu z postkomunizmu przez narodowy-populizm po postdemokracje wyraz
negatywnych transformacji, czy tez tranzycji z korupcji przez endemiczna
korupcje do zawtaszczenia panstwa'’. Wéréd opracowan dotyczacych proble-
mow zwigzanych z korupcja i zawtaszczeniem panstwa, oprécz dowodoéw na
istnienie patologicznych praktyk, autorzy jednocza sie wokét tezy, ze w But-
garii istnieje wysokie ryzyko korupcji w poréwnaniu do innych panistw Unii
Europejskiej, ze wzgledu na stabe instytucje, ktére wptywaja na stabg konwer-
gencje PKB per capita z pahstwami Europy Zachodniej'8. Centrum Badan nad
Demokracjg zwraca uwage, ze brak konsekwentnych rozwigzan antykorup-
cyjnych swiadczy o zawtaszczeniu panstwa, na ktore sktada sie szereg relacji
korupcyjnych oraz wspétzaleznosci, w ktére uwikfani sg urzednicy wysokiego
szczebla oraz politycy. Z tej perspektywy dostrzec mozna systemowe stabosci
jak na przyktad naduzycie mechanizméw zamoéwien publicznych, szarg strefe
w gospodarce, przekrety podatkowe, blokowanie dziatan stuzb porzadkowych
i instytucji kontrolnych, czy tez zawtaszczenie mediéw'®.

Istniejacy stan zawtaszczonego panstwa jest procesem, w ktérym nawar-
stwiajace sie i nierozwigzywane patologie/dewiacje polityczne z czasem prze-
istoczyty sie w nieformalne reguty funkcjonowania systemu politycznego.
Twarza przywotanego procesu zawtaszczania instytucji publicznych stat sie
trzykrotny premier Butgarii w latach 2009-2021 Bojko Borisow. Skupione wokot
Borisowa elity utozsamiane sa ze,...starym uktadem politycznym, istniejgcym
przez lata na butgarskiej scenie politycznej, opartym na klientelizmie i korupg;ji
oraz nieformalnej wspotpracy formalnych rywali politycznych, utozsamianym
z rzadami tzw. «partii status quo», do ktérych zalicza sie ugrupowania, ktére
odgrywaty kluczowg role w butgarskiej polityce w latach 2009-2021, w tym
Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB) premiera Bojko
Borisowa, Ruch na rzecz Praw i Wolnosci (DPS) oraz Butgarska Partie Socjali-
styczng (BSP)”20,

17 A. Krasteva, State Capture versus Contestatory Citizenship in Bulgaria, «Osterreichische
Gesellschaft fur Europapolitik», Vienna, 7 December 2021, s. 7, https://www.oegdfe.at/
wp-content/uploads/2000/12/PB-222021.pdf (17.02.2024).

8 M. Fazekas, V. Poltoratskaia, T. Bencze, Corruption Risks and State Capture in Bulgarian
Public Procurement, World Bank Group, Policy Research Working Papers, May 2023,
https://elibrary.worldbank.org/doi/epdf/10.1596/1813-9450-10444 (17.02.2024).

19 State Capture Unplugged: Countering Administrative and Political Corruption in Bul-
garia, «Center for the Study of Democracy» 2016, https://csd.bg/events/event/state-
capture-unplugged-countering-administrative-and-political-corruption-in-bulgaria/
(17.02.2024).

20 S, Domaradzki, Wybory samorzqdowe w Bufgarii. Walka formalnych koalicjantéw,
«Komentarze IES» 986 (234/2023), 25.10.2023, https://ies.lublin.pl/komentarze/wybory-
samorzadowe-w-bulgarii-walka-formalnych-koalicjantow/ (17.02.2024).
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Spoteczne protesty, ktére wybuchty w lipcu 2020 roku, byty skierowane
nie tylko przeciwko rzadzacej koalicji na czele z partig B. Borisowa GERB, ale
réwniez przeciwko prokuratorowi generalnemu lwanowi Geszewowi, ,szarej
eminencji” butgarskiej polityki Delianowi Peewskiemu (DPS) i przeciwko par-
tiom status quo oraz szeroko pojetym elitom politycznym w ogdle.

Bezposrednim powodem protestéw byta transmitowana na zywo akcja
podjecia préby dotarcia na plaze Rosenec przez bytego ministra sprawiedliwo-
ci i przewodniczacego ugrupowania Demokratyczna Butgaria Hristo lvanowa.
Formalnie plaza jest wiasnoscig publiczng i tym samym kazdy ma prawo korzy-
stania z niej. Jednakze, natychmiast po przyptynieciu t6dkg na plaze H. lvanov
wszedt w konflikt z ochroniarzami pobliskiej posiadtosci nalezacej do honoro-
wego przewodniczagcego DPS Ahmeda Dogana. Ta przemyslana prowokacja
dostarczyta dowody dotyczace skali procederu ,zawfaszczenia panistwa”. Nie
tylko plaza, ktora stanowi wtasnos¢ publiczng byta w praktyce uzytkowana
wytacznie przez A. Dogana, ale jak sie okazato, chociaz sam Dogan nie piastuje
zadnego stanowiska panstwowego, byt ochraniany przez pracownikéw butgar-
skiej Stuzby Ochrony Panstwa (HayuoHanHa ciyx6a 3a oxpaHa). Tym samym,
H. lwanowowi udato sie jednoczednie wyeksponowac naraz kilka patologii
wynikajacych z ,zawtaszczonego panstwa”.

Na przestrzeni lat premier B. Borisow, |. Geszew i D. Peewski stali sie uoso-
bieniem politycznego systemu, ktéry utozsamiany byt z korupcja, nepotyzmem,
przeniknieciem sie panstwa i przestepczosci zorganizowanej, bezprawia oraz
powszechnego przekonania, ze nieformalne elity i powigzania gospodarczo-
-polityczne ksztattujg polityczng rzeczywistos$¢. W tym sensie protest nie byt
skierowany wyfgcznie przeciwko rzadzacym, ale przeciwko catej klasie politycz-
nej, takze wobec édwczesnej opozycji oraz prezydenta. Protestujacy zarzucali
im stworzenie systemu zaleznosci, w ktérym politycy i oligarchowie korzystaja
z zamoéwien publicznych oraz srodkéw publicznych, a wymiar sprawiedliwo-
$ci sprawuje ochrone nad systemem zaleznosci?'. Hasta protestu i spoteczna
determinacja pozwalaja stwierdzi¢, ze spoteczne oczekiwania nie dotyczyty
tylko zmian personalnych, ale koncentrowaty sie wokét potrzeby gtebokich
zmian systemowych, ktére pozwolityby zmieni¢ dynamike gospodarczego
rozwoju, politycznej jakosci oraz spotecznych relacji. W tym sensie, butgarskie
protesty dazyty do rewolucyjnych zmian w butgarskim systemie politycznym,
uwzgledniajac przy tym dostepne w systemie demokratycznym narzedzia:
protesty oraz wybory. Protesty doprowadzity do podwazenia pozycji B. Bori-

21 W. Anyes, bvneapume He uckam 0a 2u onpassigaeam kamo ,cmado”, «<Deutche Welle»,
11.09.2020, www.dw.com/bg/6bnrapute-He-ncKkaT-aa-ru-yrnpasnsaBaT-KaTto-CTafo-oT-
n36opu-go-n3dopwn/a-54891288 (17.02.2024).
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sowa, sposobu uprawianej przez niego polityki oraz rowniez pozbawity elity
polityczne niezbednej legitymizacji do sprawowania wtadzy.

Protesty zarysowaly rowniez gtéwng o$ rywalizacji politycznej w trakcie
kryzysu, ktéra miata dotyczy¢ reformy wymiaru sprawiedliwosci jako emana-
¢ji koniecznosci naprawy panstwa, odsuniecia prokuratora generalnego oraz
wprowadzenia urzadzen do gtosowania, ktdre miaty poprawic jakos¢ wyborow
i zmniejszyc¢ liczbe gtoséw niewaznych. Tym bardziej, ze to za sprawa wyboréw
miata nastapi¢ przemiana, zgodnie ze spotecznymi oczekiwaniami.

Antologia nieudanej rewolucji

Istotg kryzysu politycznego w Butgarii w latach 2021-2023 byt brak spo-
sobnosci ugrupowan politycznych do utworzenia trwatej wiekszosci parlamen-
tarnej, ktora bytaby w stanie przeprowadzi¢ spotecznie oczekiwane reformy.
Konsekwencjg byt polityczny klincz oraz brak sprawnie funkcjonujacego rzadu
posiadajacego legitymacje demokratyczng oraz paraliz procesu decyzyjnego.

Protesty od lipca 2020 roku stanowity wyraz cofniecia spotecznego popar-
cia wobec trzeciego rzadu B. Borisowa??. W odpowiedzi rzad B. Borisowa
przeszedt do politycznej ofensywy. Z jednej strony wzmozono represje wobec
protestujacych, ktére miaty ztamac spoteczny opér. Z drugiej, zaproponowano
prace nad zmianami w konstytucji, ktére miaty by¢ rzekoma odpowiedzig na
spoteczne protesty. Propozycja konstytucyjnych zmian byta lansowana przez
B. Borisowa jako,...czas nie tylko na zmiane systemu politycznego, ale na zre-
setowanie (pectapt) panstwa”23. Co istotne, lista proponowanych zmian doty-
czyta szerokiego wachlarza zagadnien od sposobu wprowadzenia zmian do
konstytucji, ograniczenia kompetencji ministra sprawiedliwosci, skrécenia
kadencji prezesow gtéwnych saddédw, zmniejszenia o potowe (do 120) liczby
postéw w parlamencie, zaproponowanie osobnego rozdziatu dotyczacego
Rzecznika Praw Obywatelskich, wprowadzenia indywidualnej skargi konstytu-
cyjnej oraz zmiany w preambule2*. Gtéwnym celem B. Borisowa i jego rzadu
nie byto jednak uwzglednienie spotecznych postulatow, ktére otwarcie kwe-
stionowaty model sprawowania jego wtadzy, ale przetrwanie rzadu do zapla-

22 Kolejne rzady B. Borisowa funkcjonowaty w latach 2009-2012, 2013-2017 oraz
2017-2021.

23 [EPB npednaza Hogsa KoHcmumyuus, caukea Benuko HapooHo cwbpaHue. Pewasawu we
ca enacoseme Ha ,Bona” u Heaasucumume, «Lex News», 14.08.2020, https://news.lex.bg/
rep6-npennara-HoBa-KOHCTUTYLMA-CBUKB/ (17.02.2024).

24 E.MapwuHosBa, E. inneBa, llpoekmsm Ha [EPB 3a Hosa KoHcmumyyus eeye e 8 napnameHma,
Investor.bg, 17.08.2020, https://www.investor.bg/a/332-ikonomika-i-politika/310326-
proektat-na-gerb-za-nova-konstitutsiya-veche-e-v-parlamenta (17.02.2024).
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nowanych na wiosne 2021 roku wyboréw parlamentarnych, co ostatecznie B.
Borisowowi sie udato.

Tymczasem, skala i konsekwencja spotecznych protestéw prowadzity do
zarysowania politycznej reprezentacji tzw. ugrupowan reformatorskich. Cho-
ciaz to polityczna prowokacja lidera TAK, Butgaria (Ja, baseapus)?> Hristo Iwa-
nowa stanowifa katalizator dla spotecznej mobilizacji, to inne ugrupowania
polityczne, bedace w formalnej opozycji wobec B. Borisowa oraz polityczni
oportunisci o socjalistycznym rodowodzie, szybko dostrzegli potencjat prote-
stow. Réwniez prezydent Rumen Radew dostrzegt mozliwos¢ ostabienia Bojko
Borisowa, przejmujac narracje i zadania protestujacych. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze dla protestujacych zaréwno prezydent Radew, jak réwniez partie
formalnie opozycyjne wobec rzadu jak BSP czy DPS, byty czescia elit odpo-
wiedzialnych za zawtaszczenie panstwa, ktérych nalezato rozliczy¢. Rowniez
rozpoznawalny shwoman Stawi Trifonow uruchomit swéj dtugo planowany
projekt polityczny i zatozyt wtasne ugrupowanie Jest Taki Nar6éd (Mma makss
Hapoo, JTN), ktére sympatyzujgc z protestami za sprawg nacjonalistyczno-
-populistycznej retoryki pozycjonowato sie jako alternatywe dla starego sys-
temu. W ten sposdb, wérdd ugrupowan reformatorskich gtéwna role w latach
2021-2023 odegraty w réznych momentach koalicja Demokratyczna Butga-
ria, JTN, czy Powstan! Mutry Won!, a od jesieni 2021 réwniez Kontynuujemy
Zmiane (KZ), na czele ktérej staneli dwaj ministrowie w pierwszych rzadzie
tymczasowym Stefana Janewa, Kirit Petkow oraz Asen Wasilew.

Jednak reformatorskos¢ nie wszystkich ugrupowan byta powszechnie
uznawana. Wsréd protestujacych z nieufnoscig podchodzono szczegdlnie do
Powstan! Mutri Won!, ktére zrzeszato w sobie zaréwno aktywistéw spotecz-
nych, ale réwniez osoby zwigzane ze status quo, jak chociazby byt rzeczniczke
praw obywatelskich Maje Manotowa z BSP. Dla innych z kolei, lider TAK, But-
garia nie miat nieposzlakowanej opinii, poniewaz byt ministrem sprawiedli-
wosci w drugim rzadzie B. Borisowa. Natomiast JTN, ktore byto catkowicie
nowym projektem politycznym, na czele ktérego stali scenarzysci pracujacy
dla Stawiego Trifonowa, stwarzato wrazenie rzeczywistej alternatywy. Stad tez,
gwattowny wzrost poparcia dla JTN w lipcowych wyborach 2021 roku, ktére
Trifonow roztrwonit, jak sie pdzniej okazato, sabotujac wysitki na rzecz powsta-
nia rzadu koalicyjnego oraz Swiadomie pogtebiajac kryzys polityczny. Dopiero
po kolejnych wyborach w pazdzierniku 2021 roku stato sie jasne, ze w obliczu
politycznego klinczu istnieje pilna potrzeba utworzenia parlamentarnej wiek-

25 Wchodzacej w sktad koalicji Demokratyczna Butgaria — Zjednoczenie (JemokpamuyHa
bwneapus — o6eduHeHue) wraz z Demokraci na rzecz silnej Butgarii (Jemokpamu 3a cunHa
bwvneapus, DSB) oraz Zielony Ruch (3eseHo dsuxeHue).
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szosci. Nie byto to jednak mozliwe bez udziatu ktéregos$ z ugrupowan status
quo i to wiasnie BSP weszta do koalicji z KZ, DB oraz JTN.

Destrukcyjna rola JTN byta jeszcze bardziej widoczna w trakcie rzadu koali-
cyjnego Kirita Petkowa, do upadku ktérego doprowadzit wtasnie Stawi Trifo-
now wycofujac swoje poparcie w czerwcu 2022 roku. Formalnie powodem
byto zniesienie butgarskiego weta, ktdére umozliwito rozpoczecie formalnych
negocjacji z Macedonig Pétnocna, aczkolwiek w praktyce JTN domagato sie
obsadzenia kluczowych stanowisk, jak szefa Banku Narodowego, na co nie
byto zgody wsrdd pozostatych koalicjantéw. Warto réwniez zauwazy¢, ze utwo-
rzenie wiekszosci parlamentarnej i poparcie dla rzadu K. Petkowa ze strony
postrzeganej jako czes¢ status quo BSP, miato negatywny wptyw na wiarygod-
nos¢ rzadu K. Petkowa. Konsekwencjg upadku rzadu K. Petkowa byto przejecie
catkowitej kontroli nad wiadzg wykonawcza przez prezydenta R. Radewa.

Rola prezydenta i rzady techniczne

Jak juz byla mowa, istotg butgarskiego kryzysu politycznego w latach
2021-2023 byta niemoznos¢ uzyskania wiekszosci parlamentarnej niezbednej
do utworzenia rzadu. W takiej sytuacji, konstytucja przewidywata chwilowy
wzrost pozycji ustrojowej prezydenta. Zgodnie z art. 99 ust. 526 ,...jesli nie
dojdzie do zgody na utworzenie rzadu, Prezydent powotuje rzad tymczasowy,
skraca kadencje Zgromadzenia narodowego i zarzadza nowe wybory w ter-
minie okreslonym w art. 64, ust. 3. Akt, w ktéorym Prezydent skraca kadencje
Zgromadzenia narodowego, okresla takze date wyboréw do nowego Zgro-
madzenia narodowego”?7. Przy powotywaniu rzagdu tymczasowego prezydent
posiadat petng swobode, co w praktyce oznaczato przejecie catkowitej kontroli
nad wtadza wykonawcza. Co wiecej, rozwigzujac parlament eliminowano moz-
liwos¢ kontroli parlamentarne;j.

Nalezy przy tym zauwazy¢, za Kaloyanem Georgievem, ze w butgarskim
porzadku prawnym rzad tymczasowy (z francuskiego cabinet d'affaires) okre-
slany jest jako specyficzny rodzaj rzadu, ktérego powotanie nalezy traktowac
jako ostatecznos¢. Powotywany jest dopiero w sytuacji wyczerpania wszelkich
mozliwosci powotania rzadu, a poniewaz nie ma poparcia wiekszosci parla-
mentarnej i nie jest kontrolowany przez parlament, przyjmuje sie, ze powinien
zajmowac sie sprawami biezacymi oraz przygotowac wybory, ktére wytonia

26 Przed zmianami z grudnia 2023 r.
27 Konstytucja Republiki Butgarii, Warszawa 2012, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
bulgaria2013.pdf (17.02.2024).
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sktad nowego Zgromadzenia Narodowego?8. Jednakze, butgarska konstytu-
Cja nie zawiera zadnych przepiséw regulujacych dziatalnos¢ rzadu tymczaso-
wego. Zatem znajdujg one oparcie w politycznej praktyce i potrzebie chwili2.
W najnowszej historii Butgarii od 1989 do 2021 roku zaden z pieciu rzadow
tymczasowych nie sprawowat wtadzy dtuzej niz sto dni, natomiast podczas
omawianego kryzysu politycznego w latach 2021-2023 prezydent R. Radew
powotat cztery rzady tymczasowe (dwa Stefana Janewa oraz dwa Gytyba
Donewa), sprawujac wtadze facznie przez 508 dni.

Tabela 1. Rzady tymczasowe w okresie kryzysu 2021-2023

Premier Okres sprawowania wiadzy Liczba dni
Stefan Janew | 12.05.2021-16.09.2021 127
Stefan Janew I 16.09.2021-13.12.2021 88
Gytyb Donew | 20.08.2022-3.02.2023 185
Gytyb Donew I 3.02.2023-6.06.2023 123

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rzady tymczasowe odegraty kluczowa role w trakcie kryzysu politycznego
z kilku powodéw. Po pierwsze, to wsrdd prezydenckich ministrow znaleZli sie
Kirit Petkow oraz Asen Wasilew. Ich zdecydowana postawa i proby wprowadze-
nia reform przysporzyty im wielu zwolennikéw. To wiasnie ich ugrupowanie
Kontynuujemy Zmiane (lpodssxasame npomaHama, KZ) stato sie gtéwnym
ugrupowaniem reformatorskim po przedterminowych wyborach z 2 pazdzier-
nika 2021 roku.

Po drugie, chociaz czes¢ ministrdw nominowanych przez prezydenta prze-
szta do KZ, to za pomoca wiekszosci ministréw w kolejnych rzadach prezydent
byt w stanie realizowac swojg wizje polityki, tym bardziej, ze dysfunkcyjny par-
lament nie byt w stanie przedstawi¢ alternatywy. Dla prezydenta priorytetem
staty sie wojna w Ukrainie oraz utrzymanie butgarskiego weta dla rozpoczecia
negocjacji cztonkowskich miedzy Macedonia Pétnocna a UE, wokét ktdrych nie
byto politycznego konsensusu. Prorosyjskie stanowisko prezydenta R. Radewa
stato sie w praktyce polityka butgarskiego rzadu, ktéry opowiadat sie za tagod-

28 K. leoprues, CyxebHO npasumesncmeo — pro et contra, «Lex.bg» 25.07.2023, https://
news.lex.bg/Cny»xebHo-npaButencTBo-pro-et-contra/#_ftn2 (17.02.2024).

29 Jak zauwaza Jacek Wojnicki, w najnowszej historii Butgarii, wéréd powotanych dotych-
czas premieréw rzadéw tymczasowych, wiekszos¢ byta bezpartyjna i wywodzita sie
z wysokiej administracji publicznej lub $wiata nauki/akademickiego. Jednakze, zdarzaty
sie réwniez przypadki (S. Sofijanski, M. Rajkow), gdy premierzy posiadali jednoznaczna
afiliacje polityczna. O rzadach tymczasowych w Butgarii z perspektywy historycznej zob.
J. Wojnicki, Problemy wspétczesnego parlamentaryzmu..., s. 91-94.
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niejszym podejsciem do sankgji, nieudzielaniem wsparcia sprzetu $mierciono-
$nego dla Ukrainy oraz podejmowat kroki, ktore de facto umozliwiaty omijanie
unijnych sankgc;ji3O.

Po trzecie, jak zwraca uwage Stefan Popov, rzad tymczasowy ,zamazuje
pamied’, poniewaz z czasem wyborcy coraz mniej dostrzegaja politykdw spra-
wujacych dotychczas wtadze3'. Przetozyto sie to na stopniowe odzyskiwanie
inicjatywy przez GERB oraz DPS, ktére z kazdymi kolejnymi wyborami wzmac-
nialy swoja pozycje za sprawa statego elektoratu.

Po czwarte, przedtuzajgca sie obecnosc rzaddéw tymczasowych i polityczny
klincz w parlamencie, mialy negatywny wptyw na aktywnos$¢ w kolejnych
wyborach. Spoteczne przekonanie, ze za sprawag wyboréw nie mozna dojs¢
do zasadniczych zmian utorowato droge do powrotu GERB i DPS do wiadzy.
Stabnaca nadzieja na gtebokie zmiany instytucjonalne bez partii status quo,
ostatecznie przesadzita o szukaniu alternatywy w postaci wspotpracy miedzy
GERB i partiami reformatorskimi, ktére podczas ostatnich wyboréw z kwietnia
2023 roku utworzyty koalicje KZ-DB.

Rzad Denkow-Gabriel

Za formalny koniec pokojowej rewolucji mozna uznac powrét do wspétrza-
dzenia przez GERB w ramach rotacyjnego rzagdu Denkow-Gabriel. Po piatych
wyborach parlamentarnych w kwietniu 2023 roku stato sie jasne, ze ugrupo-
wania reformatorskie oraz status quo nie sy w stanie przetamac politycznego
klinczu, co oznaczato dalsza dominacje prezydenta. Perspektywa rozmoéw
z partiami reformatorskimi byta dla B. Borisowa najbardziej pozadanym sce-
nariuszem. Bowiem, B. Borisow przewidywal, ze wspétpraca z gtdwnym rywa-
lem politycznym nie tylko ostabi naciski przeciwko niemu i GERB, ale przede
wszystkim zdyskredytuje raison detre reformatoréw. Wsréd reformatorow
decyzja o wspotpracy z GERB nie zostata przyjeta z entuzjazmem. Jednakze,
kierownictwo KZ i DB uznaty, ze jest to jedyna mozliwos$¢ wyjscia z politycz-
nego impasu, ktéry wptywat rowniez na malejgce poparcie spoteczne. W ten
sposdb zarowno partie reformatorskie oraz status quo mogty odzyska¢ wia-

30 [. NMetkoBa, C paspeweHue Ha EC bwvreapusa e Hapywasana masaHa espxy ueHama
Ha pyckua nempos, «MHBecTop.6r» 13.12.2023, https://www.investor.bg/a/518-
energetika/386013-s-razreshenie-na-es-balgariya-e-narushavala-tavana-varhu-tsenata-
na-ruskiya-petrol (17.02.2024).

31 C. Nonos, CnyxebHo-npe3udeHmcka penybauka. Kak HyXHUmMe npoMeHuU 8 KOHCMuU-
myyusma 6saxa noOMeHeHU ¢ ¢anwusu, «CBoboaeH neyat», 7.09.2022, https://www.
svobodnaevropa.bg/a/32022737.html (17.02.2024).
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dze od prezydenta. Rzad ten, czasami nazywany w Polsce ,wielkg koalicja"3?,
a w Bulgarii ze wzgledu paradoks wspotpracy gtéwnych rywali politycznych,
+hie-koalicjq’, premier Denkow okreslit jako rzad ,fagodnego przejscia33.

Cena za daleko idace ustepstwa ze strony KZ-DB byta zgoda GERB na
usuniecie z urzedu Prokuratora Generalnego Iwana Geszewa, ktéry wraz
z B. Borisowem byt symbolem i istotnym narzedziem ,zawfaszczonego pani-
stwa”. W swojej deklaracji KZ-DB wyznaczyly priorytety, wokot ktérych zostanie
skoncentrowana wspétpraca z GERB. Nalezaty do nich: wprowadzenie reformy
konstytucyjnej, zaproponowanie budzetu z deficytem nie wyzszym niz 3% PKB,
dazenie do cztonkostwa w strefie Schengen oraz przyjecie euro, wprowadze-
nie zmian do Kodeksu wyborczego przywracajacych gtosowanie za pomoca
maszyn oraz Centralnej Komisji Wyborczej, wybdr szeféw agend panstwowych,
ktérych kadencje zakonczyty sie, lecz z powodu kryzysu politycznego nie udato
sie obsadzi¢, oraz wprowadzenie zmian w butgarskich stuzbach bezpieczen-
stwa34. Z kolei dla GERB, kluczowym priorytetem byfa stabilizacja panstwa,
przyspieszenie rozwoju gospodarczego i spotecznego, reforma konstytucyjna
oraz cztonkostwo w Schengen oraz euro3>,

Rzad Denkow-Gabriel zostat utworzony na okres osiemnastu miesiecy.
Na okres pierwszych dziewieciu miesiecy premierem zostat Nikotaj Denkow,
a ministrem spraw zagranicznych i wicepremierem Maria Gabriel. Po rotacji,
premierem zostanie M. Gabriel, ktéra podejmie decyzje o rekonstrukgcji rzadu.
Poparcie nowemu rzadowi udzielita réwniez DPS bez domagania sie udziatu
w koalicji. W ten sposdb, ceng za polityczng stabilnos$¢ i wyjscie z politycznego
kryzysu, byt powrét do wladzy partii kontrolujacych ,zawtaszczone paristwo”.

Podsumowujac osiggniecia rzadu rotacyjnego Denkow-Gabriel na miesigc
przed zaplanowang na marzec 2024 roku zmiana premiera nalezy zauwazyc,
ze formalnie rzadowi udato sie spetni¢ gtéwna obietnice wprowadzenia sze-
rokich poprawek do konstytucji. Ponadto, usunieto ze stanowiska Prokuratora
Generalnego Iwana Geszewa, uzyskano potowiczng zgode na wejscie do

32 t. Kobeszko, Zmiany w konstytucji Bufgarii: droga do przetamania kryzysu politycznego,
«Analiza Osrodek Studiow Wschodnich», 5.01.2024, https://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2024-01-05/zmiany-w-konstytucji-bulgarii-droga-do-przelamania-kryzysu
(17.02.2024).

33 S, Domaradzki, Butgaria: rzqd rotacyjny Denkow-Gabriel, «<Komentarze |ES» 2023,
nr 865 (113) 7.06.2023, https://ies.lublin.pl/komentarze/bulgaria-rzad-rotacyjny-
denkow-gabriel/ (17.02.2024).

34 TEPB u IM-[]b npassm npasumesnicmeo, [leHkos u [abpuesn we ca npemuepu 3a no 9 meceya
(8udeo), «<Mediapool.bg» 22.05.2023, https://www.mediapool.bg/gerb-i-pp-db-pravyat-
pravitelstvo-denkov-i-gabriel-shte-sa-premieri-za-po-9-mesetsa-video-news347932.html
(17.02.2024).

35 Tamze.
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powietrznej strefy Schengen oraz ustabilizowano pozycje Butgarii jako wia-
rygodnego sojusznika NATO w kontekscie wojny w Ukrainie. Dotychczas nie
udato sie natomiast przywréci¢ glosowania za pomocg maszyn do gtosowania,
przesunieto po raz kolejny date ewentualnego przystapienia do strefy euro, nie
wymieniono szeféow stuzb oraz agend rzadowych.

Nawet jezeli przyjrzymy sie tylko wymienionym sukcesom, nalezy dostrzec,
ze na skutek wspotudziatu GERB-SDS w pracach nad poprawkami do konstytu-
¢ji, gtéwny cel, czyli reforma wymiaru sprawiedliwosci, zostata ostabiona przez
wprowadzenie poprawek odnoszacych sie do okresu kryzysu politycznego
i ustrojowej pozycji prezydenta oraz innych spraw, ktére nie odnosity sie do
oczekiwan protestujacych. Schede po usunietym Prokuratorem Generalnym
Iwanem Geszewem przejat jego dotychczasowy zastepca Boristaw Sarafow,
ktéry ,tymczasowo” rzadzi prokuraturg. Co wiecej, zaréwno GERB-SDS jak i DPS
podkreslaja swoj wktad we wprowadzone zmiany konstytucyjne. W ten spo-
s6b status quo odzyskuje inicjatywe i dyskredytuje partie reformatorskie, jak
w przypadku wyboru bytej szefowej klubu parlamentarnego GERB Desistawy
Atanasowej do Trybunatu Konstytucyjnego réwniez gtosami KZ-DB36. Nad-
szarpniety wizerunek KZ-DB juz wida¢ w sondazach opinii publicznej, ktére
wskazujg na siedmioprocentowa przewage GERB-SDS nad reformatorska
koalicjg3”. Ten niekorzystny trend dla KZ-DB zostat zapoczatkowany decyzja
o utworzeniu rzadu rotacyjnego i niezaleznie od dotychczasowego dorobku
przywotywanego rzadu utrzymuje stata tendencje spadkowa.

Wykres 1. Zaufanie do partii politycznych

Postawy wyborcze

Cykliczne badania RS Trend w okresie 3.2023 - 1.2024
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Zrédto: opracowanie whasne.

36 Kandydatura D. Atanasowej, nieposiadajgcej odpowiednich kwalifikacji, zostata prze-
forsowana pomimo ostrego sprzeciwu zaréwno ze strony srodowisk prawniczych jak
i opinii publiczne;j.

37 Cykliczne badania postaw wyborczych dostepne sa na stronie: https://rctrend.bg/
nscnepsanus/ (17.02.2024).
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Zamiast konkluzji, czyli jak przetrwac probe
»odzyskania panstwa”

Z dzisiejszej perspektywy wprowadzenie reform konstytucyjnych, zmiana
prokuratora generalnego oraz wspétpraca miedzy ugrupowaniami reforma-
torskimi i status quo stawiaja symboliczny koniec spotecznemu zrywowi na
rzecz odzyskania panstwa. Powyzsza préba uchwycenia gtéwnych przyczyn,
momentdw oraz podziatdw podczas kryzysu politycznego w Butgarii w latach
2021-2023 pozwala wyciaggnac¢ wnioski zarébwno na temat czynnikéw, ktére
wptynety na charakter kryzysu, jak i na temat politycznego zachowania ugru-
powan status quo, ktdre zagwarantowato im przetrwanie.

Wyniki kolejnych wyboréw pozwalajg dostrzec ciekawe zaleznosci wyni-
kajagce ze specyfiki ,zawtaszczonego panstwa” oraz spotecznych nastrojow
w trakcie kryzysu politycznego.

Wykres 2. Poparcie spoteczne dla partii politycznych reprezentowanych w parlamencie
w latach 2021-2023 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 3. Gtosy oddane w kolejnych wyborach parlamentarnych na ugrupowania polityczne
w trakcie kryzysu politycznego 2021-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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W warunkach zawtaszczonego panstwa, to wtasnie ugrupowaniom status
quo, a w szczegdlnosci GERB-SDS oraz DPS, udato sie stworzy¢ najbardziej zdy-
scyplinowane machiny partyjne. Nawet jesli w przypadku GERB na poczatku
kryzysu doszto do gwattownej utraty poparcia o 1/4 wyborcéw, to w dtuzszej
perspektywie kryzys polityczny, a przede wszystkim stata destabilizacja byty
korzystne dla B. Borisowa i jego ugrupowania. Bowiem taktyka sabotowania
wszelkich reform byta mozliwa ze wzgledu na fakt, ze w zawtaszczonym pani-
stwie instytucje przesigkniete sa lojalnymi kadrami na wszystkich szczeblach.
Nie mniej ciekawa jest sytuacja DPS, ktéra postrzegana jest w Butgarii jako
emanacja ,panstwa porwanego” Kontrolujac elektorat mniejszosci turec-
kiej, w praktyce okazato sie, ze jest ona o wiele bardziej odporna na waha-
nia spotecznych nastrojéw, a co zatem idzie, na kluczowy element procesu
wyborczego. ,Zelazne elektoraty” GERB i DPS, kontrolowane przez wspétudziat
w zawlaszczeniu panstwa, sprawdzity sie w chwili préby. Jedyne ugrupowa-
nie status quo, ktérego poparcie gwattownie zmalato to BSP. Paradoksalnie,
to ugrupowanie formalnie byto opozycjg dla GERB od 2009 roku i jako jedyne
prébowato zmieni¢ front podczas kryzysu. BSP utracito wiekszos¢ swoich
wyborcéw na rzecz nowego ugrupowania nacjonalistycznego i prorosyjskiego
Odrodzenie.

Losy ugrupowan reformatorskich nacechowane sa o wiele wiekszg dyna-
mika. W pierwotnym okresie wyscigu o reprezentacje spotecznych protestéw,
w ktorym dostep do medidw i rozpoznawalno$¢ odegraty kluczowg role, popar-
cie wyborcéw byto zmienne i zalezne od politycznych krokéw poszczegélnych
ugrupowan. Gwattowng utrate wiarygodnosci JTN wyttumaczy¢ mozna poli-
tycznym dyletanctwem oraz niekonstruktywnymi posunieciami, ktére natych-
miast zrazity wyborcéw. Nie przypadkiem obecnie JTN, dla ktérego poparcie
oscyluje w granicach 4% progu wyborczego, postrzegane jest jako polityczny
projekt status quo, ktérego celem byto rozbicie protestow.

Nastepnym etapem dla partii reformatorskich byt okres konsolidacji, ktéry
zakonczyt sie wraz z powstaniem koalicji KZ-DB. Staboscia tego procesu byta
utrata politycznych alternatyw dla reformatorsko nastawionych wyborcéw oraz
ograniczenie mozliwosci koalicyjnych w ramach tzw. bloku reformatorskiego.
Celem decyzji o utworzeniu koalicji KZ-DB podczas ostatnich wyboréw byto
pokonanie GERB, co ostatecznie sie nie udato. Natomiast negatywne skutki
dla KZ i DB wynikajace z decyzji o wspotpracy z GERB w ramach rzadu przyj-
dzie dopiero ocenia¢ w przysztosci.

Kolejnym elementem politycznego krajobrazu w trakcie politycznego kry-
zysu byly préby tworzenia nowych ugrupowan, jak chociazby Butgarski pro-
gres (bwnieapcku 8s3x00), ktore rowniez nie byty w stanie utrzymac sie na dtuz-
szg mete powyzej progu wyborczego. Ciekawym zjawiskiem byta natomiast
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porazka ugrupowan nacjonalistycznych, ktére wspdtrzadzity z GERB w latach
2017-2021. Staly sie one koztem ofiarnym ostatniego rzadu B. Borisowa, a ich
miejsce zajeta partia Odrodzenie, ktdrej retoryka przyciaggneta lewicowo-nacjo-
nalistyczny elektorat.

Tabela 2. Frekwencja wyborcza i gtosy niewazne w wyborach parlamentarnych
przeprowadzonych w trakcie kryzysu politycznego 2021-2023

Data wyborow Frekwencja (w %) Glosy niewazne
4.04.2021 50,61 47 749
11.07.2021 42,19 35 201
14.11.2021 40,23 35745
2.10.2022 39,41 87 635
2.04.2023 40,69 109 095

Zrédto: opracowanie wiasne.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na czynnik politycznego zmeczenia, ktory
stopniowo zaczat zmieniac sytuacje polityczna na korzys¢ ugrupowan status
quo. Stosunkowo wysoka aktywnos¢ wyborcza z kwietnia 2023 roku (50,61%)
po wyborach z listopada 2023 roku ustabilizowata sie na poziomie ok. 40%.
Uwzgledniajac réwniez gwattowny wzrost gtoséw ,Nikogo nie popieram’,
z 35000 podczas wyboréw w lipcu 2021 roku do 109 095 podczas wyborow
w kwietniu 2023 roku mozna stwierdzi¢, ze przedtuzajacy sie kryzys polityczny
wptynat negatywnie przede wszystkim na wyborcéw domagajacych sie zmian.
Skala spotecznego rozczarowania znalazta wyraz w fakcie, ze oddane gtosy nie
popierajace nikogo mogtyby miec swoja polityczna reprezentacje w butgarskim
parlamencie.

Kolejnym wymiarem, zwigzanym z butgarska préba pokojowego odzyska-
nia panstwa jest mozliwos¢ zarysowania ram strategii przetrwania elit politycz-
nych zawfaszczonego panstwa w obliczu spotecznych protestow. W pierwszej
fazie (obrony) status quo dazyto przede wszystkim do potegowania poczucia
niestabilnosci oraz obstrukcji wszelkich préb konstruktywnego dziatania ze
strony oponentéw politycznych. W tym celu tworzono ugrupowania pseudo-
reformatorskie, ale przede wszystkim wykorzystywano nadal kontrolowane
instytucje publiczne do sabotazu nowych wtadz.

W kolejnym kroku (wyczekiwania) status quo cierpliwie czekato na poli-
tyczne, spoteczne i gospodarcze skutki swojej obstrukgji. Brak sprawnie funk-
cjonujacej wiadzy, polityczny klincz, ktéry przetozyt sie na brak decyzyjnosci,
ustaw i stabilnosci oraz ekonomiczna niepewnos$¢ zaczety przektadad sie na
wzrost spotecznej apatii, zniechecenie do polityki oraz relatywizacje stron.
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Stopniowo zaczeto pojawiac sie przekonanie, ze brak decyzji i whadzy jest
gorszy niz zawtaszczenie panstwa. Zaczeto zanikac¢ rowniez przekonanie, ze
wybory moga co$ zmieni¢. Tymczasem, w kolejnych przedterminowych wybo-
rach zelazny elektorat przeciwdziatat ewentualnosci skonstruowania politycz-
nej alternatywy.

Osiagniecie masy krytycznej, w postaci spotecznego przekonania, ze nie
da sie pomina¢ status quo pozwolito na przejscie do kolejnej fazy (ataku). Za
sprawg deklarowanej checi wspétpracy, uznania celow reformatoréw za swoje
oraz podkreslajac wspdlne wartosci, de facto status quo przeszto do politycznej
ofensywy przez wspdtprace. Wspétudziat w reformach umozliwit status quo
wptyw na ich ksztatt i tempo ich wprowadzenia, wypaczajac ich sens, tres¢ oraz
cele. Tymczasem, sam fakt wspétpracy ze status quo pozbawia ugrupowania
reformatorskie racji istnienia. Z kolei, topniejace poparcie dla reformatoréow
dalej poteguje spoteczng apatie, wzmacniajac tym samym status quo, ktérego
zdyscyplinowany elektorat zapewni jeszcze lepsze wyniki w kolejnych wybo-
rach. Co wiecej, w obliczu stale malejacego poparcia i Swiadome kompromi-
tacji partie reformatorskie nie bedg dazy¢ do nowych wyboréow tak dtugo, jak
to bedzie mozliwe. Szach i mat.

Aneks 1. Zestawienie wynikéw ugrupowan politycznych, ktére uzyskaty miejsca w wyborach
do parlamentu w latach 2021-2023

> ©
g Ze
Data Partia polityczna* Oddane X E s 3| & g -
s | 28183 343
S = S
=5 | 3 | & $3
GERB-SDS 837 707 | 26,18 75
Jest Taki Narod 565014 | 17,66 51
S BSP 480 146 | 15,05 43
g 50,61
S DPS 336 306 | 10,51 30
5
Demokratyczna Butgaria - Zjednoczenie | 302 280 | 9,45 27
Powstan!Mutry Won! 150940 | 4,72 14
Jest Taki Narod 657 829 | 23,78 65
_ GERB-SDS 642 165 | 23,21 63
(o)
Q BSP 365 965 | 13,22 36
~ 42,19
e Demokratyczna Butgaria — Zjednoczenie | 345 331 | 12,48 34
" |ops 292514 | 10,57 | 29
Powstan!Mutry Won! 136 885 5,01 13
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> ©
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o
g Odrodzenie 254952 | 10,18 27 3941
X BSP 232 958 9,30 25
Demokratyczna Butgaria 186 528 | 7,45 20
Butgarski Postep 115872 | 4,63 12
GERB-SDS 669 924 | 26,49 69
PP-DB 621 069 | 24,56 64
m
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o
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* W tabeli zostaty przedstawione tylko wyniki wyborcze ugrupowan, ktére weszty do parlamentu.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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