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Wprowadzenie

Polityka zagraniczna stuzaca zapewnieniu bezpieczenstwa zewnetrznego
panstwa oraz skutecznemu reprezentowaniu intereséw narodowych w sferze
stosunkédw miedzynarodowych, rozumiana jako ,suwerenne ksztattowanie
przez kompetentne organy panstwowe strategicznych celéw (intereséw) naro-
dowych (panstwowych) na arenie miedzynarodowej, w bliskiej i dalekiej per-
spektywie, oraz zespét dziatan podejmowanych zwtaszcza przez dyplomacje
dla realizacji tych celéw poprzez skuteczne oddziatywanie na Srodowisko
miedzynarodowe”!, jest jednym z podstawowych zadah panstwa. Zadania
powyzsze s3 realizowane przez organy panstwowe wyposazone w odpowied-
nie kompetencje.

Giéwny cel badawczy pracy stanowi analiza kompetencji prezydenta Repu-
bliki Macedonii w sferze stosunkéw zewnetrznych panstwa. Okreslenie sfery
normatywnej polityki zagranicznej ksztattujacej role prezydenta w sferze relacji
Macedonii z innymi panistwami i organizacjami miedzynarodowym wymaga
analizy materii konstytucyjnej oraz aktéw normatywnych nizszego rzedu,
odnosnie do usytuowania ustrojowego gtowy panstwa, jak réwniez realiéw
kompetencyjnych. W tym celu analizie poddane zostang regulacje Konstytu-
¢ji Republiki Macedonii z 1991 roku oraz Ustawy o sprawach zagranicznych,
a takze przedstawiona zostanie praktyka wykonywania tej funkgji przez kolejne
osoby sprawujace urzad prezydenta. W efekcie mozliwym bedzie stwierdze-
nie, w jaki sposéb kompetencje gtowy panstwa przektadajg sie na faktyczne
wykonywanie jego funkcji w analizowanej sferze. Autor postuzyt sie metoda
jezykowo-semantycznej analizy aktéw prawnych. Przy interpretacji praktyki
ustrojowej wykorzystano dorobek metodologiczny analizy systemowej. Celem
autora niniejszego tekstu bedzie wiec ukazanie ewolucji roli urzedu Prezydenta
w zakresie polityki zagranicznej Macedonii, poczawszy od roku 1991, a na
przepisach Ustawy o sprawach zagranicznych konczac. Gtoéwna czes¢ tekstu
obejmie wiec rzecz jasna okres przed 2019 rokiem, w zwigzku z powyzszym
w tekscie autor uzywajac nazwy badanego panstwa bedzie postugiwat sie
okresleniem Republika Macedoniiz.

1 J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Warszawa 2005, s. 284.

2 W 2019 roku wprowadzono poprawki do Konstytucji zmieniajgce nazwe panstwa
z Republika Macedonii na Republika Macedonii Pétnocnej. Zmiany byty efektem poro-
zumienia z Prespy podpisanego 12 czerwca 2018 roku przez rzady Macedonii i Gregji.
Porozumienie konczyto wieloletni sp6r pomiedzy obu panstwami o nazwe panstwa
macedorniskiego.

172 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 73



Kompetencje Prezydenta Republiki Macedonii w sferze spraw zagranicznych i ich realizacja

Kompetencje prezydenta w zakresie spraw zagranicznych
zawarte w Konstytucji Republiki Macedonii z 1991 roku

Konstytucja, definiujac role prezydenta wsrdd naczelnych organéw pan-
stwowych, okresla go jako ,reprezentanta Macedonii”. Prezydent Republiki
Macedonii jest wybierany w wyborach powszechnych i bezposrednich na
5-letnig kadencje3 (art. 80). Ten tryb wytaniania gtowy panstwa daje silna legi-
tymizacje i mandat do sprawowania wiadzy, a takze wzmacnia jego pozycje
polityczna. Stanowi¢ wiec moze zatem podstawe do nadania wybranemu w ten
sposob prezydentowi szerokich uprawnien. Zgodnie z regulacjami Konstytucji
Macedonii jego uprawnienia sprowadzaja sie jednak przede wszystkim do pet-
nienia funkgji o charakterze reprezentacyjnym. Co prawda posiada on typowe
kompetencje gtowy panstwa jednak, jak zauwaza Jacek Wojnicki, prezydent
Republiki ma bardzo staba pozycje zaréwno, jesli chodzi relacje z Parlamentem
(nie zarzadza wybordéw parlamentarnych, nie ma prawa skrécenia jego kaden-
¢ji, a takze nie ma prawa inicjatywy ustawodawczej), jak i wtadza sgdowniczg
(nie mianuje sedziéw, proponuje dwdéch cztonkéw do Najwyzszej Rady Sagdow-
nictwa, oraz dwdch sedziéw do Trybunatu Konstytucyjnego). W relacjach z rza-
dem, dysponuje co prawda prawem powierzenia misji tworzenia rzadu, jednak
i w tej kwestii mozliwosci wptywu Prezydenta sg niewielkie?.

W Macedonii zdecydowano o zastosowaniu koncepcji gtowy panstwa
stojacej ponad biezaca polityka. Swiadczy¢ moze o tym dodatkowo fakt, ze
prezydent nie moze naleze¢ do partii politycznej, ani nie moze sprawowac
innych funkgcji publicznych i zawodowych>. W konsekwencji przyjecia takiej
wizji omawianego urzedu, Prezydent ma by¢ czynnikiem stabilizacji wewnetrz-
nej® oraz zewnetrznej panstwa’.

3 YcraB Ha Peny6nuka MakepoHuja (qoHeceH Ha 17 HoemBpu 1991 rogunHa, n objaBeH
Bo «Cny>k6eH BeCHUK Ha Penybnuka MakegoHuja» 6poj 52 og 22.11.1991 roguHa):
co amaHgMaHuTe Ha YctaBoT I-XXXII, Cnyx6eH BecHMK Ha Peny6nvka MakefoHuja,
Ckonje 2011, https://www.slvesnik.com.mk/content/Ustav%20na%20RM%20-%20
makedonski%20-%20FINALEN%202011.pdf (1.12.2023).

4 ). Wojnicki, System konstytucyjny Macedonii, Warszawa 2009, s. 51-52.

5 Art. 83, YctaB Ha Peny6nuka MakefoHuja (poHeceH Ha 17 HoemBpu 1991 roawuHa,
n objaBeH Bo «Cnyx6eH BecHVK Ha Penybnunka MakegoHuja» 6poj 52 of 22.11.1991
rogvHa): co amaHamaHute Ha YctaBoT I|-XXXIl, Cnyxb6eH BecHUK Ha Penybnuka
MakepnoHuja, Ckonje 2011, https://www.slvesnik.com.mk/content/Ustav%20na%20
RM%20-%20makedonski%20-%20FINALEN%202011.pdf (1.12.2023).

6 W praktyce istotng role w zatagodzeniu rebelii albarskiej w 2001 r. odegrat éwczesny
prezydent Borys Trajkowski.

7 E. Bujwid-Kurek, Pozycja gfowy paristwa w rozwiqzaniach konstytucyjnych wybranych
parnistw Swiata, «Politeja» 2004, nr 2, s. 345.
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Ustrojodawca macedonski stanowi, ze prezydent wykonuje swoje prawa
i obowiagzki na podstawie i w ramach Konstytucji i ustaw, co wyklucza usta-
lanie jego kompetencji w drodze domniemania. W zwigzku z tym Prezydent
Macedonii moze podejmowac dziatania wytacznie wtedy, gdy przepis o tym
stanowi oraz w zakresie wyznaczonym w tym przepisie. W art. 84 Konstytugji
ustrojodawca w sposéb enumeratywny (bez formuty ,w szczegdlnosci”) wska-
zat kompetencje prezydenta.

W ramach uprawnien w zakresie stosunkéow zewnetrznych Konstytucja
wyposazyta Prezydenta w ,rutynowe” kompetencje gtowy panstwa, czyli
prawo do legacji czynnej i biernej. Prezydent w drodze dekretu mianuje
i odwotuje przedstawicieli dyplomatycznych Republiki Macedonii w innych
panstwa i przy organizacjach miedzynarodowych. Do jego kompetencji nalezy
takze przyjmowanie listbw uwierzytelniajgcych i odwotujacych przedstawicieli
innych panstw i organizacji miedzynarodowych. Wspomniang kompetencje
prezydent wykonuje samodzielnie, gdyz tradycyjnie przedstawiciele dyplo-
matyczni innych panstw i organizacji miedzynarodowych sg akredytowani
przy nims.

Oprécz powyzszych uprawnien niektére inne wymienione w art. 84 Kon-
stytucji moga by¢ wykorzystane w dziedzinie polityki zagranicznej. Nalezy do
nich miedzy innymi przystugujaca prezydentowi Macedonii kompetencja
do nadawania odznaczen i orderéw?®. Ich rola w zakresie spraw zagranicznych
jest z reguty nieznaczaca, jednak w pojedynczych przypadkach (np. uhonoro-
wania kontrowersyjnych politykéw) moze uzyskac znaczenie polityczne nie-
proporcjonalne do swojego prawnego wymiaru.

Domenga wtadzy wykonawczej jest zawieranie uméw miedzynarodowych.
Jest to zrozumiate, biorac pod uwage fakt, ze to organy tej wtadzy jg realizuja.
Konstytucja Republiki Macedonii zawiera w tej kwestii tradycyjne rozwigzanie.
Zgodnie z art. 119, umowy miedzynarodowe w imieniu Republiki Macedonii sa
zawierane przez Prezydenta. Konstytucja daje takze rzadowi mozliwos¢ zawie-
rania umoéw miedzynarodowych, gdy jest to okreslone w ustawie0.

Prezydent jest wiec gtéwnym podmiotem wtadnym zawierac traktaty
miedzynarodowe, poniewaz reprezentuje Macedonie na arenie wewnetrznej
i miedzynarodowej, a jego uprawnienia do zawierania traktatéw sg potwier-
dzone takze przez ogdlnie przyjete normy prawa miedzynarodowego. W kon-
sekwencji rzad Macedonii jest podmiotem uzupetniajgcym przy zawieraniu

8 Art. 84, YctaB Ha Peny6nuka MakegoHuja...

9 Tamze.

10 Art. 119 Konstytucji stanowi,Umowy miedzynarodowe w imieniu Republiki Macedonii
Pétnocnej zawiera prezydent Republiki. Umowy miedzynarodowe moze takze zawiera¢
Rzad Republiki Macedonii Pétnocnej w zakresie okreslonym w ustawie”.
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traktatéw miedzynarodowych, poniewaz moze je zawierac¢ tylko w obszarach
okreslonych przez prawo. W rzeczywistosci, rzad moze zawiera¢ traktaty mie-
dzynarodowe w dziedzinie gospodarki, finanséw, nauki, kultury, edukacji
i sportu, transportu i komunikacji, urbanistyki, budownictwa i ochrony $rodo-
wiska, rolnictwa, lesnictwa, gospodarki wodnej, opieki zdrowotnej, energetyki,
wymiaru sprawiedliwosci, pracy i polityki spotecznej, praw cztowieka, stosun-
koéw dyplomatycznych i konsularnych, obrony i bezpieczenstwa panstwa.

Konstytucja wyposazyta Prezydenta takze w prawo wniosku o zawarcie
sojuszu lub przystapienie do zwigzku z innymi panstwami lub wystapienie
z takiego sojuszu lub zwigzku" (art. 120), oraz prawo wniosku o przystapieniu
Macedonii do organizacji miedzynarodowej lub o wystapieniu z tej organiza-
cji'2 (art. 121).

Sfera normatywna polityki zagranicznej
ksztaltujaca role prezydenta wedtug zapisow
Ustawy o sprawach zagranicznych

W Ustawie o sprawach zagranicznych'3 precyzyjnie okreslone zostaty
obowiazki organéw panstwa w zakresie wykonywania spraw zagranicznych.
W szczegdtowy sposdb normatywnie okreslono proces tworzenia i realizacji
polityki zagranicznej, a takze relacje pomiedzy organami prowadzacymi sprawy
zagraniczne a organami rzagdowymi panstwa w wykonywaniu spraw zagra-
nicznych. Unormowania uprawnien Prezydenta oraz Rady Ministrow w sferze
stosunkéw zewnetrznych sktonity ustawodawce - w Swietle doswiadczen
¢wieréwiecza (1991-2005) - do dokonania ich rewizji pod katem eliminagji
odcinkowego ,pokrywania” sie sfer aktywnosci oraz uscislenia funkcji kazdego
z wymienionych organoéw. Zdefiniowanym konstytucyjnie funkcjom S$cislej

1 Whniosek o zawarcie sojuszu lub o przystapienie do zwigzku z innymi panstwami albo
o wystapienie z takiego sojuszu lub zwigzku moga przedtozy¢ Prezydent Republiki, Rzad
albo co najmniej 40 deputowanych. Uchwate o zawarciu sojuszu lub o przystapieniu do
zwiazku z innymi panstwami albo o wystgpieniu z nich podejmuje Zgromadzenie wiek-
szoscig dwoch trzech gtoséw ogdlnej liczby deputowanych. Uchwate o zawarciu sojuszu
lub o przystapieniu do zwigzku z innymi painstwami albo o wystapieniu z nich uwaza
sie za przyjeta, jezeli w referendum gtosowata za nig wiekszos¢ wszystkich wyborcéw,
art. 120, YctaBoT Ha Peny6nvka MakegoHuija...

2 Decyzje o przystgpieniu do organizacji miedzynarodowej lub o wystapieniu z tej orga-
nizacji podejmuje Zgromadzenie wiekszoscig gtoséw ogdlnej liczby deputowanych na
whniosek Prezydenta Republiki, Rzagdu albo co najmniej 40 deputowanych, art. 121, YctaB
Ha Penybnuka MakefoHuja...

13 3aKoH 3a HafBopeLIHW paboTy, 31 mapT 2006, Cnyx6eH BeCHMK Ha Penybnvka MakegoHuja,
6p. 07/2006, http://mfa.gov.mk/mk/page/486/zakon-za-nadvoreshni-raboti (1.12.2023).
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dookreslono kompetencje obu organéw. W konsekwencji, przyjecie ustawy
pozwolito na zmniejszenie sie mozliwosci wzajemnego naktadania sie funk-
¢ji, co prowadzito w wczesniejszym okresie do konfliktéw. Cecha charaktery-
styczng ustawy o sprawach zagranicznych Republiki Macedonii jest ponadto,
ze oprécz tradycyjnego podejscia do tworzenia takich norm, podkresla ona
role Zgromadzenia Republiki Macedonii.

Wspomniana ustawa w art. 2 precyzyjnie okresla oraz ogranicza pojecia:
spraw zagranicznych oraz polityki zagranicznej. Zgodnie z jej przepisami, ter-
min ,sprawy zagraniczne” odnosi sie do dziatarn podejmowanych przez wiasciwe
organy rzadu panstwowego i kierownictwo rzadu panstwowego w zakresie
wykonywania i ochrony praw i intereséw Republiki Macedonii w stosunkach
miedzynarodowych z krajami, wtadzami miedzynarodowymi, organizacjami
i spoftecznosciami. Podczas gdy termin ,polityka zagraniczna” odnosi sie do
celéw politycznych i dziatan Republiki Macedonii w stosunkach z krajami
i wladzami miedzynarodowymi, organizacjami i spotecznosciami, ktére chro-
nig interesy Republiki Macedonii w stosunkach miedzynarodowych i chronia
interesy jej obywateli.

Uprawnienia Prezydenta Republiki Macedonii Pétnocnej w zakresie polityki
zagranicznej zostaty okreslone w artykule 5 Ustawy. Zgodnie z nim:

~Prowadzac sprawy zagraniczne, Prezydent Republiki Macedonii:

- reprezentuje panstwo w stosunkach miedzynarodowych, zgodnie z prawem mie-
dzynarodowym i jego kompetencjami;

- uczestniczy w tworzeniu polityki zagranicznej we wspotpracy z Rzadem, ustalajac
ogolne kierunki polityki zagranicznej, w tym zagadnienia stosunkéw miedzynaro-
dowych majacych wptyw na bezpieczenstwo i obronnos¢ kraju;

- monitoruje realizacje polityki zagranicznej i moze informowac Parlament o wyni-
kach i ewentualnych sporach z innymi organami odpowiedzialnymi za realizacje
spraw zagranicznych;

- przedstawia propozycje i uczestniczy w zajmowaniu stanowisk w niektérych kwe-
stiach polityki zagranicznej podlegajacych jego jurysdykcji, w tym w aspektach
bezpieczenstwa i obronnosci wynikajacych ze stosunkdédw miedzynarodowych;

- powotuje i odwotuje w drodze dekretu ambasadoréw i deputowanych Republiki
Macedonii za granica, w trybie okreslonym w niniejszej ustawie;

- wyraza zgode na wydanie zgody szefowi zagranicznej misji dyplomatycznej oraz

- przyjmuje mandaty i pisma o odwotaniu zagranicznych przedstawicieli dyploma-
tycznych, w trybie okreslonym w niniejszej ustawie”14.

Analiza art. 5 Ustawy pozwala wysnu¢ wniosek, ze urzad prezydenta powi-
nien petni¢ funkcje swoistego ,zaworu bezpieczenstwa” dla polityki zagra-
nicznej prowadzonej przez Rzad. Prezydent jako gtowa panstwa, powinien
uczestniczy¢ w formutowaniu ogélnych kierunkow polityki zagranicznej oraz

4 Art. 5, 3aKOH 3a HagBOpPELLUHN paboTul...
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monitorowac jej realizacje przez Rzad. Ustawa potwierdzita wiec konstytu-
cyjne zatozenia roli gtowy panstwa w Republice Macedonii, ktéra powinna
by¢ merytorycznym recenzentem oraz organem mentorskim w zakresie spraw
zagranicznych. Prezydent nie powinien by¢ natomiast zrodtem podziatow
i kontrowersji w polityce zagraniczne;j.

Artykut 3 Ustawy o sprawach zagranicznych stanowi ,Przy wykonywaniu
spraw zagranicznych i polityki zagranicznej organy spraw zagranicznych usta-
laja ogdlne kierunki, podejmuja i przyjmuja decyzje dotyczace dziatan i sta-
nowisk oraz realizujg przy wzajemnej skoordynowanej wspétpracy wszelkie
dziatania panstwa zwigzane ze sprawami zagranicznymi”1>. Oba elementy
wtadzy wykonawczej nie powinny prowadzi¢ polityki zagranicznej konku-
rencyjnej wobec siebie. Bytoby to sprzeczne z macedonska racja stanu i stad
waga jak przywigzano w ustawie do jednolitego stanowiska cztonéw wtadzy
wykonawczej w relacjach z zagranica.

Dla wtasciwego wspbétdziatania bez watpienia konieczne jest wzajemne
informowanie sie obu cztonéw wtadzy wykonawczej o zamiarze podjecia
dziatan istotnych z punktu widzenia polityki zagranicznej panstwa, lezacych
w ramach kompetencji jednego z tych cztonéw. Pozwala to nie tylko zapew-
ni¢ spéjnosc polityki zewnetrznej. Nalezy podkresli¢, ze zadanie wspotdziatania
nie spoczywa jedynie na prezydencie, lecz rowniez na Radzie Ministrow'6 oraz
Ministerstwie Spraw Zagranicznych'?. W szczegdlnosci, Minister Spraw Zagra-
nicznych zobowiazany jest do organizowania, nie rzadziej niz raz na dwa lata,
roboczego spotkania z szefami misji dyplomatyczno-konsularnych, na ktérych
omawiane sg kwestie polityki zagranicznej i wykonywania spraw zagranicz-
nych Republiki Macedonii. W ramach takich spotkan udziat biorg réwniez
Prezydent, Przewodniczacy Zgromadzenia, szef rzadu oraz Przewodniczacy
Komisji Polityki Zagranicznej's.

Ustawa wymaga rowniez wspotdziatania Prezydenta z Premierem, Mini-
strem Spraw Zagranicznych oraz Komisjg Spraw Zagranicznych Zgroma-
dzenia’ w procesie mianowania przedstawicieli petnomocnych Republiki
Macedonii Pétnocnej w innych panistwach oraz przy organizacjach miedzyna-
rodowych. Rola glowy panstwa nie zostata jednak sprowadzona do roli nota-

15 Art. 3, 3aKOH 3a HafiBOpeLLHM paboTu...

16 Art. 7, 3aKOH 3a HaBOpPELUHN paboTul...

17 Art. 8, 3aKOH 3a HaBOpPELUHN paboTul...

8 Art. 18, 3aKOH 3a HagBOpPELLHN PaboTH...

9 W praktyce, rola parlamentarnej Komisji Spraw Zagranicznych jest niejednokrotnie
pomijana, m.in. obecny prezydent Stewo Pendarowski dekretem mianowat profesora
Ljubomira Fr¢koskiego, Ambasadorem Petnomocnym Republiki Pétnocnej Macedonii
przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku, bez przedstawienia przez
Frckoskiego swojego programu przed parlamentarng Komisjg Spraw Zagranicznych.
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riusza, lecz Prezydent ma wspétdecydujace znaczenie w skomplikowanej pro-
cedurze powotywania ambasadora?0, Ustawa wymaga od ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych osiggniecia porozumienia z Prezydentem w kwestii
kandydata na przedstawiciela petnomocnego, zanim procedura mianowania
zostanie zainicjowana?'. Glowa panstwa opiniuje osobe kandydata na amba-
sadora przedstawiong przez Rzad oraz czyni krok ostateczny, jakim jest pod-
pisanie dekretu o powotaniu ambasadora.

Zgodnie z artykutem 45 Ustawy, Prezydent dysponuje réwniez prawem
skrécenia mandatu ambasadora. Ambasador moze zosta¢ odwotany, gdy:
sam o to poprosit; jego osoba zostata uznana przez panstwo przyjmujace za
persona non grata, lub osigga niezadowalajace rezultaty w swojej pracy albo
swoja dziatalnosdcia wyrzadza szkode interesom panstwa. W przypadku zaist-
nienia powyzszych przestanek Prezydent odwotuje ambasadora najpdzniej
w terminie 30 dni. Warto zwréci¢ uwage, ze z inicjatywg odwotania ambasa-
dora moze wystapi¢ takze Rzad, na wniosek ministra, jednak decyzja nalezy
do gtowy panstwa22,

Aktywnos¢ prezydentow Macedonii w sferze
spraw zagranicznych

W systemie decyzyjnym w polityce zagranicznej Republiki Macedonii pre-
zydent odgrywat role szczegdlng. Wynikata ona z dwdch uwarunkowan: for-

20 Obecnie procedura powofania ambasadoréw Republiki Macedonii Pétnocnej wyglada

nastepujaco:
Pierwszym krokiem sa konsultacje Ministra Spraw Zagranicznych oraz Prezydenta
w sprawie kandydata na ambasadora. Na podstawie osiaggnietego porozumienia, pro-
cedure inicjuje Minister wtasciwy do spraw zagranicznych, sktadajac Rzadowi wniosek
w sprawie powotania ambasadora. Po przyjeciu przedtozonej propozycji przez Rzad,
Premier informuje Prezydenta na pismie o propozycji powotania ambasadora.
Prezydent w ciggu 30 dni ma obowigzek pisemnego ustosunkowania sie do wnio-

sku. W przypadku pozytywnej opinii Prezydenta w sprawie propozycji kandydata na
ambasadora Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwraca sie z prosba o zatwierdzenie
kandydatury do kraju przyjecia. Po otrzymaniu zgody kandydat na ambasadora roz-
poczyna trwajace maksymalnie 60 dni przygotowania do objecia obowigzkdéw i uznaje
sie je za zakonczone po ostatecznej rozmowie kandydata na ambasadora z ministrem
spraw zagranicznych oraz dyrektorami departamentéw MSZ. Kolejnym krokiem jest
przedstawienie swojej koncepcji na temat relacji z panstwem goszczacym (lub organi-
zacja miedzynarodowag) przez Komisja Spraw Zagranicznych Zgromadzenia. Po uzyska-
niu porozumienia i zakonczeniu przygotowan prezydent podpisuje dekret o powotaniu
ambasadora, zob. 3akoH 3a HagBoOpeLHN paboTu...

21 Art. 37, 3aKOH 3a HagBOpPELIHN paboTu...

22 Art. 45, 3aKOH 3a HagBOpPELIHN paboTu...
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malnego oraz osobowosciowego. Brak precyzyjnego okreslenia wzajemnych
uprawnien prezydenta i rzadu w zakresie spraw zagranicznych oraz persona-
lizacja urzedu prezydenta, wptynety takze na praktyke polityczng silnie zwia-
zang z osobowoscig glowy panstwa. Z uwagi na niejasng koncepcje wtadzy
wykonawczej w zakresie stosunkéw zewnetrznych w Konstytucji Republiki
Macedonii z 1991 roku, a co za tym idzie brak wyraZznego rozgraniczenia kom-
petencji miedzy oboma cztonami egzekutywy, umiejetnosci prezydenta oraz
jego osobowos¢ polityczna nabieraty istotnego znaczenia.

W szczegdlnosci pierwszy prezydent Republiki Macedonii Kiro Gligorov
byt typowym ,senior player’, wywodzit sie ze starego establishmentu politycz-
nego (czyt. komunistycznego)23. Dat sie jednak poznac jako polityk aktywnie
dazacy do wylaczenia Macedonii ze struktur Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii (SFRJ). W efekcie, pochodzenie nie przeszkodzito mu
w objeciu urzedu prezydenta w niepodlegtej Republice Macedonii. W zwigzku
z powyzszym, pomimo iz nie dysponowat szerokim wachlarzem kompetencji,
cieszyt sie ogromnym autorytetem spotecznym oraz silng nieformalna wtadza.
Szczegodlny rozgtos miedzynarodowy oraz reklame Macedonii przynidst fakt
pokojowego odfgczenia sie od struktur SFRJ. K. Gligorov byt gtéwnym przed-
stawicielem raczkujacego panistwa za granicg i to wtasnie temu przywodcy
przypisywane sg najwieksze zastugi w staraniach o uznanie Macedonii na are-
nie miedzynarodowej24.

Nastepca Kiro Gligorova na stanowisku prezydenta zostat w 1999 roku Borys
Trajkovski. Zwtaszcza w poczatkowym okresie petnienia urzedu, byt niezwykle
aktywny w polityce zagranicznej. B. Trajkovski angazowat sie we wszelkie ini-
cjatywy regionalne, prowadzac polityke otwartg na kraje sasiadujace. Liczyt
bowiem, ze w ten sposéb uda mu sie umocni¢ pozycje Macedonii w uktadzie
miedzynarodowym. Nalezy pamieta¢, ze negocjowat takze przyjete w sierpniu
2001 roku Porozumienie Ochrydzkie?> i w znacznym stopniu przyczynit sie do
zawarcia ugody konczacej wewnatrzpanstwowa rebelie albanska. Tragiczna
Smier¢ B. Trajkovskiego zakonczyta te niezwykle aktywna na polu polityki
zagranicznej prezydenture.

23 Kiro Gligorov zostat cztonkiem Komunistycznej Partii Jugostawii w 1941 roku. W tym
czasie przylaczyt sie rowniez do oddziatéw partyzanckich Josipa Broz-Tito. Petnit funkcje
rzagdowe zaréwno na poziomie republikannskim (Macedonia), jak i federalnym (SFRJ),
z mandatem wicepremiera wtgcznie, cztonka Prezydium (kolegialna gtowa panstwa)
oraz przewodniczacym parlamentu jugostowianskiego.

24 A. CnaceHoBcKY, LLlehom Ha Opxasama u HadsopewHama nonumuka (MedyHapooHume
UCKycmea u mMakeOOHCKama npakmuka eo enobanuzupaHuom ceem), Ckonje 2008,
s. 118-124.

25 |, Stawowy-Kawka, Porozumienie ochrydzkie z 13 VIl 2001 r., «Prace Komisji Srodkowo-
europejskiej PAU» 2003, t. XI, s. 115-116.
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Pozostali prezydenci literalnie trzymali sie przypisanych im uprawnien
i nie przejawiali specjalnego zaangazowania w sprawy zagraniczne Macedo-
nii. Zarbwno prezydent Branko Crvenkovski, jak i jego nastepca urzedujacy
w latach 2009-2019 Gjorge Ivanov, a takze obecny prezydent Stevo Pendaro-
vski, ograniczyli swoja aktywnos¢ w kwestii spraw zagranicznych26. Oznaczato
to zmniejszenie roli Prezydenta w przywotanej sferze, dajac wieksza przestrzeh
w kreowaniu i realizacji polityki zagranicznej Rzadowi. Sytuacji takiej sprzyjat
fakt istnienia konsensusu w zakresie najwazniejszych celéw polityki zagranicz-
nej Macedonii dotyczacych integracji z Unig Europejska i NATO, wspdtpracy
regionalnej i pokojowego rozwigzywania konfliktow.

Pewien wyjatek stanowi w tym wzgledzie okres koabitacji prezydenta
B. Crwenkovskiego oraz wywodzacego sie z VMRO-DPMNE premiera Nikoli
Gruevskiego?’. Rozbieznosci pomiedzy prezydentem i premierem doty-
czyly w szczegdlnosci integracji z NATO oraz UE. Rzad N. Gruevskiego coraz
krytyczniej odnosit sie do kwestii zmiany nazwy panstwa, ktérej wyma-
gaty od Macedonii obie organizacje miedzynarodowe. Prezydent B. Crven-
kowski, ze wzgledu na faktyczne niewielkie uprawnienia doprecyzowane
Ustawg o sprawach zagranicznych, miat jednak w tej dziedzinie niewielkie
mozliwosci.

Zdaniem Cvety Koneskiej, transformacja znaczenia gtowy panstwa w zakre-
sie polityki zagranicznej nastapita takze w wyniku zmian konstytucyjnych
z 2001 roku, ktére wzmocnity role rzadu, (tzw. rzad koalicji etnicznej) w proce-
sie podejmowania decyzji politycznych, w tym polityki zagranicznej28. Ponadto
proces integracji z UE wigzat sie z dtugimi procesami harmonizacji ustawodaw-
stwa i polityki z dorobkiem prawnym UE, ktére miaty by¢ realizowane przez
rzad (gabinety ministerialne, takie jak Sekretariat do Spraw Europejskich),
urzednikéw i agencje. Proces ten dat zatem rzgdowi przewage w ksztattowaniu
polityki zagranicznej. Oprécz zmian strukturalnych te przemiane ufatwita takze
zmiana aktora-prezydenta z K. Gligorova i B. Trajkovskiego, na przywdédcow nie
dazacych do dominacji w polityce zagraniczne;j.

26 Zob. A. CnaceHoBcKK, 30 200uHU HadsopewHa noaumuka u o06paHa, Ckonje 2022;
[. KoctaguHoBcku, Ceedowmaa 00 npemcedamesnckuom kabuHem: MOKMA Ha mpneHu-
emo, Ckonje 2019.

27 W latach 2006-2009.

28 C. Koneska, Policy Consensus During Institutional Change: Macedonian Foreign Policy
Since Independence, [w:] S. Keil, B. Stahl (red.), The Foreign Policies of Post-Yugoslav States,
London 2014, https://doi.org/10.1057/9781137384133_5 (13.12.2023).
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Whioski

Ocena ewolucji roli prezydenta Republiki Macedonii w polityce zagra-
nicznej jest co najmniej niejednoznaczna. Analiza potwierdza wystepowanie
dwuosrodkowego mechanizmu oddziatywania na relacje zewnetrzne
Republiki Macedonii, przy jednoczesnym ograniczeniu roli gtowy pan-
stwa i domniemywaniu wifasciwosci Rady Ministréw w zakresie prowa-
dzenia polityki zagranicznej. Sytuacja powyzsza sprzyja réwnowazeniu
odmiennych zapatrywan na kierunki oraz sposéb ksztattowania stosunkéw
zewnetrznych. Z drugiej strony — zwtaszcza w okresach kohabitacji - moze
sie okazac konfliktogenna; sprzyja generowaniu niespdjnosci w oddziatywa-
niach na relacje z innymi panstwami, z Unig Europejska oraz organizacjami
miedzynarodowymi.

Zwtlaszcza w pierwszych latach funkcjonowania panstwa, personalizacja
urzadu prezydenta wptyneta takze na praktyke polityczna silnie zwigzana z oso-
bowoscig gtowy panstwa. Z uwagi na niejasng koncepcje wiadzy wykonawczej
w zakresie stosunkoéw zewnetrznych zawarta w Konstytucji Republiki Macedo-
nii z 1991 roku, a co za tym idzie brak wyraznego rozgraniczenia kompetencji
miedzy oboma cztonami egzekutywy, umiejetnosci prezydenta oraz jego oso-
bowos¢ polityczna nabieraty istotnego znaczenia. Kiro Gligorov byt typowym
Lsenior player” z punktu widzenia posiadanej pozycji, a takze z punktu widzenia
motywacji podejmowanych dziatan, wsréd ktérych na pierwszym planie znaj-
dowat sie interes panstwa. W efekcie, pomimo ze prezydentury w omawianym
okresie dysponowaty tym samym zakresem kompetencji, jesli jednak spojrzy
sie na nie przez pryzmat intensywnosci i aktywnosci prezydentéw, mozna
odnies¢ wrazenie, ze byty to dwa okresy ré6znych kompetencji formalnych pet-
nionego przez nich urzedu prezydenta. Kiro Gligorov zdawat sie by¢ graczem
znacznie skuteczniejszym, o silniejszej pozycji zarowno wewnatrz panstwa, jak
i na arenie miedzynarodowej. To $wiadczy o tym, Ze jego pozycje determino-
wat nie tylko zakres wtadzy formalnej, lecz réwniez faktyczne wptywy gracza,
a te z kolei wynikaty z relacji z rzadem, z ,bagazu” osobistego, motywacji, inte-
reséw oraz sytuacji Macedonii na arenie miedzynarodowe;j.

Ponad 30 lat niepodlegtosci Macedonii pozwala réwniez wyodrebnié tych
prezydentéw, dla ktérych polityka zagraniczna nie stanowita specjalnego
obszaru zainteresowania (Branko Crvenkovski, Gjorge Ivanov, Stevo Penda-
rovski). Wydaje sie, ze uszczegblowienia regulacji w zakresie roli prezydenta
Republiki Macedonii w polityce zagranicznej (zwtaszcza okreslenie konkret-
nych uprawnien i kompetencji prezydenta) wptyneto na mniejsze zaangazowa-
nie prezydentéw w sfere zewnetrzng panstwa i pozostawienie analizowanego
obszaru w gestii rzadéw oraz ministréw spraw zagranicznych.
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