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Abstrakt: Republika Chorwacji w ostatnich dwudziestu latach dokonata wielu prze-
obrazen, stajqc sie paristwem demokratycznym. Funkcjonowanie niezaleznej Republiki
Chorwacji mozna podzieli¢ na dwa okresy. Pierwszy stanowi etap ksztaftowania i konso-
lidowania paristwowosci, drugi nastqpit po smierci F. Tudjmana, kiedy to nastqpit proces
demokratyzacji i budowy spotecznej gospodarki rynkowej oraz zmieniono konstytucje pod
kqtem zastgpienia systemu potprezydenckiego systemem parlamentarno-gabinetowym.

Przedmiotem analizy jest instytucja prezydenta w systemie organdéw paristwa Republiki
Chorwacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem jego kompetencji oraz funkcji w odniesieniu
do poszczegdlnych organéw wiadzy. Prezydent dysponuje uprawnieniami we wszystkich
sferach dziatania paristwa, co umozliwia mu aktywne wptywanie na dziatalnos¢ innych
instytucji wtadzy publicznej.

Abstract: The Republic of Croatia has undergone many transformations in the last twenty
years, becoming a democratic state. The functioning of the independent Republic of Croatia
can be divided into two periods. The first is the stage of formation and consolidation of state-
hood, the second occurred after the death of F. Tudjman when the process of democratization
and construction of a social market economy took place and the Constitution was amended
with a view to replacing the semi-presidential system with a parliamentary-cabinet system.
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The subject of the analysis is the institution of the president in the system of state
organs of the Republic of Croatia, with particular emphasis on his powers and functions
in relation to the various organs of government.

Wprowadzenie

Republika Chorwacka (Republika Hrvatska) jest panstwem powstatym
w 1991 roku w wyniku rozpadu Jugostawii. Jest republika o systemie parla-
mentarnym. Poczatkowo autorytarne rzady, zostaty zastagpione demokracja par-
lamentarna. Obecnie Chorwacja jest cztonkiem wielu organizacji miedzynaro-
dowych i co wazne, petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej (od 2013 roku).

Ostatnie ponad trzydziesci lat w historii politycznej Chorwacji to niezwykle
intensywne przemiany spoteczne, gospodarcze i polityczne, ktére spowodo-
waty, ze stata sie ona panstwem demokracji parlamentarnej, ktérego system
polityczny opiera sie na uznawaniu praw czlowieka, rzadach prawa, réwno-
prawnosci narodowej, nienaruszalnosci wiasnosci osobistej, sprawiedliwosci
socjalnej i wielopartyjnosci.

Chorwacja jest cztonkiem Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, Miedzynarodowej Organizacji
Pracy Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, Organizagji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego, Rady Europy, Swiatowej Organizacji
Handlu oraz 28 cztonkiem Unii Europejskiej.

Celem artykutu jest analiza instytucji prezydenta w systemie organdéw
panstwa Republiki Chorwacji. Analizie zostang poddane przede wszystkim
kompetencje prezydenta w odniesieniu do poszczegdlnych organéw wiadzy.
Metody zastosowane w artykule to przede wszystkim metoda analizy syste-
mowej w ujeciu instytucjonalnym (instytucja prezydenta jako element systemu
politycznego) oraz analiza instytucjonalno-prawna, czyli analiza norm praw-
nych ograniczajgca pole badan do okreslonych przepiséw prawnych, tekstow
aktéw normatywnych.

Geneza i ewolucja instytucji prezydenta
Transformacja ustrojowa, ktéra dokonata sie w panstwach postjugostowian-
skich na poczatku lat 90. XX wieku, przebiegata w zupetnie innych warunkach

anizeli zmiany, ktére nastepowaty w tym samym czasie w innych panstwach
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Europy Srodkowo-Wschodniej'. Za przetomowy moment dla chorwackiej
sceny politycznej nalezy uznac¢ powstanie Chorwackiej Wspdlnoty Demo-
kratycznej (Hrvatska Demokratka Zajednica — HDZ). Przywddca ugrupowania
zostat Franjo Tudjman, byty generat armii jugostowianskiej, zwolniony z jej
szeregdw za szerzenie haset nacjonalistycznych2. Platforma wyborcza ugru-
powania skfadatfa sie z dwdch powigzanych ze soba haset - wyeliminowania
rzadéw komunistycznych oraz ustanowienia niezaleznego panstwa chorwac-
kiego. Wybory (kwieciei-maj 1990 roku) przyniosty sukces HDZ, ktéra zdobyta
ok. 42% gtoséw, natomiast rzadzacy dotychczas komunisci (Savez Komunista
Hrvatske — SKH) odnotowali poparcie na poziomie ok. 24% gtoséw. Wiekszo-
sciowa ordynacja wyborcza spowodowata jednak, iz deputowani z HDZ uzyskali
ponad 67% miejsc w Saborze3. F. Tudjman 30 maja 1990 roku zostat wybrany
przewodniczacym prezydium republiki, czyli faktycznie gtowa panstwa i mogt
przystapi¢ do realizacji programu HDZ, przede wszystkim do uchwalenia
nowej konstytucji®. Projekt konstytucji zostat przedstawiony 23 listopada,
a konstytucja zostata uchwalona 22 grudnia 1990 roku> F. Tudjman wprowa-
dzit rzady nacjonalistyczne (reelekcje w latach 1992 i 1997), ktére trwaty az do
jego $mierci w grudniu 1999 roku. Tudjman nie ukrywat, Zze jego celem jest
niepodlegtos¢ panstwa i zjednoczenie wszystkich terytoridw zamieszkanych
przez Chorwatows.

Chorwacja jest demokracja parlamentarng opartg na konstytucji z dnia
22 grudnia 1990 roku. Po rewizjach dokonanych w latach 2000-2001 oraz 2010
i 2013, konstytucja z 1990 roku obowigzuje do dnia dzisiejszego?. Dokument
stanowi, ze Republika Chorwacji jest jedyna i stanowi panstwo niepodzielne,
demokratyczne i spoteczne. Preambuta precyzuje, ze Republika Chorwacji
stanowi panstwo narodu chorwackiego, bedace jednoczesnie panstwem
tych, ktérzy naleza do innych narodéw i mniejszosci, sa takze obywatelami

1 Zob. P. Zukiewicz, Pozycja ustrojowa rzqdu w panstwach postjugostowiariskich. Analiza
prawnoporéwnawcza, Wroctaw 2017, s. 39.

2 Zob. F. Tudjman, Nationalism In Contemporary Europe, New York 1981; zob. M. Cichosz,
Partie olityczne i system partyjny w Chorwacji, [w:] A. Jagietto-Szostak (red.), Republika
Chorwacdji. Polityka wewnetrzna i miedzynarodowa, Wroctaw 2014, s. 27-42.

3 J. Wojnicki, Alternacja wtadzy w paristwach postjugostowiariskich, [w:] S. Grabowska (red.),
Alternatywne sposoby gfosowania, a aktywizacja elektoratu, Rzeszéw 2007, s. 290.

4 Zob. J. Wojnicki, Dylematy przeobrazeri ustrojowych w Republice Chorwacji, [w:]
A. Jagietto-Szostak (red.), Republika Chorwacdji. Polityka wewnetrzna i miedzynarodowa,
Wroctaw 2014, s. 17.

5 K. Krysieniel, Chorwacja, [w:] M. Baranski (red.), Systemy polityczne paristw Europy
Srodkowej i Wschodniej, Katowice 2005, s. 82.

6 M. Kuczynski, Krwawiqgca Europa, Warszawa 2001, s. 166.

7 Zob. Konstytucja Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 r., wyd. 2 zm. i uaktual,
thum. T.M. Wéjcik, M. Petryriska, Warszawa 2007.
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Republiki: Serbéw, Muzutmandéw, Stowencow, Czechéw, Stowakdw, Wrochow,
Wegréw, Zydéw i innych, ktérym to gwarantuje réwnos¢ z obywatelami naro-
dowosci chorwackiej, jak réwniez poszanowanie ich praw narodowych w zgo-
dzie z regutami demokratycznymi ONZ i innych wolnych panstw swiata.

Konstytucja w swej pierwotnej wersji postanawiata, ze Sabor jako organ
wiadzy ustawodawczej bedzie miat strukture dwuizbowa. I1zba pierwsza Saboru
byfa Izba Reprezentantéw, a izbg drugg - Izba Zupanii. Szerszy zakres kom-
petencji przyznano izbie pierwszej Saboru. Model dwuizbowego parlamentu
przetrwat 10 lat i w 2001 roku nowela konstytucyjng zniesiono Izbe Zupaniié.
O wyborze przez ustrojodawce chorwackiego w 1990 roku systemu rzadéw
semiprezydenckich zdecydowata z pewnoscig osobowosc¢ F. Tudjmana, ktéry
zostat wybrany na urzad gtowy panstwa jeszcze przed uchwaleniem przywo-
tanej konstytucji, co za tym idzie byt postacia istotnie wpltywajaca na przebieg
prac konstytucyjnych oraz osobg, ,pod kt6r3” pisano nowa ustawe zasadni-
cz3°. Ustrojodawca chorwacki postanawiajgc o dualistycznej budowie wtadzy
wykonawczej podkreslit w pierwotnej wersji konstytucji z 1990 roku, ze pre-
zydent petni cztery funkcje: gtowy panstwa, reprezentanta Republiki w sto-
sunkach wewnetrznych i zewnetrznych, straznika konstytucji oraz gwaranta
normalnego funkcjonowania wtadz panstwowych (art. 94 ust. 1). Rzad, jako
drugie ogniwo egzekutywy, sprawowat funkcje wtadzy wykonawczej (art. 107).
Ogodlnie okreslone funkcje obu organéw egzekutywy charakterystyczne sa dla
systemu parlamentarnego. Jednak pozostate regulacje konstytucji, a przede
wszystkim praktyka polityczna Chorwacji w trakcie kadencji F. Tudjama w latach
1990-1999, dajg podstawe do okreslenia systemu rzadéw Chorwacji jako
semipezydenckiego'©.

Po $mierci F. Tudjmana w 1999 roku zrewidowano w latach 2000-2001
przepisy konstytucji z 1990 roku. Okreslony na mocy tych rewizji i obowia-
zujacy do dnia dzisiejszego uktad relacji pomiedzy naczelnymi organami
konstytucyjnymi zbliza sie do systemu rzadéw parlamentarno-gabinetowych.
W efekcie mozna powiedzie¢, ze Chorwacja przeszta w swojej ewolucji droge
od semiprezydencjalizmu do systemu wiasciwego rzgdom parlamentarnym?1.

Nie byto to uchwalenie nowej konstytucji, to jednak duzy zakres poprawek
(74 artykuty na 0g6lng liczbe 124) spowodowat zmiane systemu politycznego'2.

8 J. Karp, Pozycja ustrojowa i funkcje parlamentu w Chorwacgji, [w:] J. Czajowski,
M. Grzybowski (red.), Parlamenty paristw europejskich, Krakéw 2005, s. 39-40.

9 J. Karp, P. Mikuli, Postjugostowiariskie systemy rzqddéw casus Chorwacdji i Stowenii, [w:]
T. Motdawa, J. Szymanek (red.), Systemy rzqddw: dylematy konstytucyjnej regulacji
i praktycznej funkcjonalnosci, Warszawa 2007, s. 74.

10 Tamze, s. 75.

1T Tamze, s. 76.

12 K. Krysieniel, Chorwacja..., s. 85.
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Zdaniem Krzysztofa Krysieniela'3, na uprzywilejowanie pozycji gtowy panstwa
wptyneto wowczas kilka czynnikéw. Przede wszystkim, wzmocniona pozy-
cja prezydenta wydawata sie ustrojodawcy bardziej odpowiednia w obliczu
koniecznosci przeprowadzenia gtebokich przemian politycznych i spotecznych
oraz u progu konfliktu z Belgradem. Wskaza¢ jednoczesnie nalezy jugosto-
wianska tradycje sprawowania wiadzy przez silng jednostke, czego najlepszym
przyktadem byty pozycja Josipa Broza Tito w latach 1945-1980 (od stycznia
1953 roku piastujacego urzad Prezydenta Republiki). Nie bez znaczenia pozo-
stawata strukturalna i personalna stabo$¢ HDZ, ktéra - mimo wygranych wybo-
row parlamentarnych — nie byta zdolna do sprawowania skutecznych rzadéw
w systemie parlamentarno-gabinetowym. Najwazniejszym czynnikiem wydaje
sie by¢ to, iz konstytucyjna koncepcja wiadzy zostata przygotowana pod kon-
kretng osobe - F. Tudjmana.

Chorwacja w latach 90. XX w. charakteryzowata sie autorytarnym systemem
politycznym, a jej prezydent Franjo Tudjman pozostawat nieufny wobec insty-
tucji europejskich. Alternacja wtadzy dokonata sie po jego zgonie w 2000 roku,
a 6wczesny prezydent Stripe Mesi¢ wprost deklarowat intencje przystapienia
do UE. Kwestia integracji europejskiej stanowita priorytet dwéch kolejnych
gabinetow - centrolewicowego lvicy Rac¢ana (lata 2000-2003) a nastepnie —
centroprawicowego lvo Sanadera (od grudnia 2003 roku). Chorwacja ztozyta
oficjalny wniosek o cztonkostwo w UE 21 lutego 2003 roku', a od 1 lipca
2013 roku jest jej petnoprawnym cztonkiem (1 stycznia 2023 roku wprowa-
dzona zostata waluta euro).

Procedura wyboru prezydenta republiki

W panstwach demokratycznych urzad prezydenta moze by¢ obsadzany
przez wybory posrednie lub bezposrednie. Sposéb wyboru prezydenta, mimo
ze ostatecznie niczego nie przesadza, jest istotnym elementem jego pozycji
ustrojowej, wptywa na nig, ale jej nie determinuje. Zalezno$¢ pomiedzy sposo-
bem wyboru a pozycja ustrojowo-polityczng nie ma charakteru absolutnego.

Powszechny wybér gtowy panstwa wzmacnia jego legitymacje, podnosi
autorytet jego wtadzy. Sprawia, ze prezydent jest reprezentantem wybiera-
jacego go narodu-suwerena, ma silny mandat spoteczny, legitymacja pre-

13 K. Krysieniel, Ewolucja systemu politycznego w Chorwacji 1990-2010. Préba bilansu,
«Przeglad Prawa Konstytucyjnego» 2010, nr 2-3, s. 241-259.

14 J. Wojnicki, Dylematy integracyjne paristw postjugostowiariskich, [w:] M. Stolarczyk (red.),
Unia Europejska i Polska wobec dylematdw integracyjnych na poczqtku XXI w., Torun 2006,
s. 336-337.
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zydenta nie jest pochodng innego organu panstwowego. Istotne znaczenie
posiada, powszechnie obecnie przyjmowane, rozwigzanie wyboru gtowy pan-
stwa w dwodch turach. Prezydent wéwczas moze powotywac sie na poparcie
wiekszosci obywateli'>. Jak stusznie zauwaza Bozena Dziemidok-Olszewska,
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie transformacji ustawo-
dawca zdecydowat sie na taka forme wyboru prezydenta'é. Zasady powyzsze
odnosity sie rowniez do panstw postjugostowianskich.

Zasady dotyczace wyboru prezydenta okre$la art. 94 Konstytucji, ktéry
stanowi, ze Prezydent Republiki wybierany jest w wyborach bezposrednich,
na podstawie powszechnego i rbwnego prawa wyborczego, w gtosowaniu
tajnym, na piecioletnig kadencje.

Szczegdtowe regulacje znajduja sie w kilkukrotnie nowelizowanej ustawie
o wyborze Prezydenta Republiki Chorwacji z 15 kwietnia 1992 roku'” oraz
w ustawie z 11 lutego 2011 roku o finansowaniu dziatalnosci politycznej i kam-
panii wyborczej's.

Wymagania, jakie muszg spetnia¢ kandydaci na urzad prezydenta, to
obywatelstwo chorwackie i ukonczony 18. rok zycia (art. 2 ustawy o wybo-
rze prezydenta). Kandydaci moga by¢ zgtaszani przez partie polityczne oraz
wyborcéw, moga sie rowniez zgtosi¢ sami. Kandydat musi uzyskac 10 tys. pod-
pisow wyborcow pod wnioskiem o kandydowaniu. Kandydatury zgtaszane sa
do Panstwowej Komisji Wyborczej, ktéra stanowi centralny organ wyborczy.
Komisja w ciggu 48 godzin po uptywie 12 dni od dnia rozpisania wyboréw
ogtasza liste kandydatéw na prezydenta Republiki Chorwacji.

Art. 3 ustawy o wyborze prezydenta stanowi, ze organem, ktéry zarzadza
wybory jest Rzad Republiki Chorwacji. Muszg by¢ one zarzadzone najpdzniej
na 30 a najwczesniej 60 dni przed wygasnieciem mandatu. W przypadku gdy
urzad prezydenta jest oprézniony przed uptywem kadencji, wybory przepro-
wadza sie w terminie 60 dni od dnia, w ktérym poprzedni przestat petni¢ swoje
obowiazki. W tym przypadku wybory rowniez zarzadza Rzad. Bez wzgledu na
okolicznosci, w ktérych dojdzie do rozpisania wyboréw, Rzad wyznacza termin
gtosowania na dzieh po uptywie 30 dni od dnia ich zarzadzenia'®.

Prezydent wybierany jest w wyborach powszechnych, bezposrednich,
w gtosowaniu tajnym. Kadencja wynosi piec¢ lat i istnieje mozliwo$¢ jednej

15 Zob. B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, Lublin 2002, s. 144-145.

16 Tamze, s. 148-149.

17" Zakon o izboru Predsjednika Republike Hrvatske, Narodne novine 1992, br. 22; 1992,
br. 42; 1997, br. 71; 2004, br. 69; 2006, br. 44; 2011, br. 24; 2014, br. 128.

18 Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, Narodne novine 2011,
br. 24.

19 K. Sktadowski, System rzqddw Republice Chorwacji, £t6dz 2013, s. 263.
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reelekgji. Prezydent jest wybierany wiekszoscig gtosow wyborcéw bioracych
udziat w gtosowaniu. Jezeli zaden z kandydatéw nie uzyska wymaganej wiek-
szosci to po uptywie 14 dni przeprowadza sie Il ture wybordw. Biorg w niej
udziat ci dwaj kandydaci, ktérzy uzyskali w pierwszym gtosowaniu najwieksza
liczbe gtosow.

Jezeli kandydaci otrzymali taka sama liczbe gtoséw, wybory przeprowadza
sie ponownie. Konrad Skfadowski zauwaza, iz prawo chorwackie przyjmuje
interesujace rozwigzanie w przypadku $mierci jednego z kandydatéw. Otéz,
jezeli $mier¢ kandydata nastapi w czasie trwania kampanii wyborczej, lecz nie
pozniej niz 48 godzin przed dniem gltosowania, partia polityczna, ktéra wysta-
wifa kandydata, moze zgtosi¢ nowego bez koniecznosci zbierania podpiséw
popierajacych. Jesli zas umart jeden z kandydatéw, ktéry przeszedt do drugiej
tury wyboréw, nastepuje powtdrzenie catej procedury wyborczej20,

Prezydenta obowiazuje zasada incompatibilitas, czyli zakaz piastowania
innego stanowiska publicznego lub zawodowego. Ponadto po zaprzysiezeniu
powinien zawiesi¢ swoje cztonkostwo w partii politycznej i powiadomi¢ o tym
prezydenta Saboru (art. 95).

Przed objeciem urzedu Prezydent Republiki sktada przed Prezesem Trybu-
natu Konstytucyjnego Republiki Chorwacji uroczystg przysiege, zobowiazujac
sie do wiernosci Konstytugji. Slubowanie sktadane jest na dzien przed wyga-
$nieciem kadencji urzedujacego prezydenta.

Kompetencje

Konstytucja Republiki Chorwacji nie wymienia enumeratywnie kompeten-
¢ji prezydenta. Czes¢ jego uprawnien zostata okreslona przepisami konstytucji,
inne wynikajg z postanowien ustaw.

W stosunku do Saboru prezydent dysponuje nastepujgcymi uprawnieniami:
zarzadza wybory do Saboru, zwotuje jego pierwsze posiedzenie, zarzadza
ogtoszenie ustaw. Moze réwniez zazadac zwotania nadzwyczajnej sesji Saboru.
Prezydent ma takze prawo przedterminowo rozwigza¢ parlament w razie nie-
uchwalenia Rzagdowi wotum zaufania, a takze, gdy Sabor nie uchwali budzetu
w ciggu 120 dni od przedtozenia mu przez Rzad projektu ustawy budzeto-
wej. Art. 103 Konstytucji pozostawia wolng wole prezydentowi, poniewaz nie
jest to tryb obligatoryjny. Prezydent moze, ale nie musi, uwzgledni¢ wniosek
Rzadu. Z prawa tego prezydent nie moze skorzysta¢, jezeli trwa postepowanie
o stwierdzenie odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta.

20 Tamze, s. 274.

SP Vol. 73 / STUDIA | ANALIZY 143



MALGORZATA PODOLAK

Do tradycyjnych kompetencji gtowy panstwa nalezy podpisywanie ustaw.
Teoretycznie podpisanie ustawy polega na stwierdzeniu przez uprawniony
konstytucyjnie organ, ze ustawa o danej tresci zostata uchwalona przez par-
lament?'. Jego rola w procesie legislacyjnym sprowadza sie do uregulowania
zawartego w art. 88 stanowigcym, ze prezydent podpisuje ustawe przedtozong
przez Sabor w ciggu 8 dni od jej otrzymania. Prezydent nie dysponuje prawem
weta, ale moze przed podpisaniem ustawy odesta¢ jg do Trybunatu Konsty-
tucyjnego, z wnioskiem o zbadanie zgodnosci z konstytucja. Prezydent nie
posiada prawa inicjatywy ustawodawczej, ale przystuguje mu prawo inicjatywy
w zakresie zmiany konstytucji.

Ustawodawca chorwacki przyjat zasade wspoétdziatania prezydenta oraz
rzadu w zakresie ksztattowania i realizowania polityki zagranicznej panstwa22.

Prezydent powotuje i odwotuje premiera, a na wniosek premiera powo-
tuje i odwotuje wicepremieréw oraz pozostatych cztonkéw rzadu?3. Prezydent
i premier wspdlnie mianujg szeféw organéw ochrony, a prezydent moze
uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Ministréw, biorgc udziat w dyskusjach
prowadzonych na tych posiedzeniach?* (art. 101 konstytugji), nie moze jed-
nak przewodniczy¢ posiedzeniom Rzadu, chyba Zze odbywaja sie one w czasie
stanu nadzwyczajnego.

Prezydent, na wniosek Rzadu, zawiera umowy miedzynarodowe, ktére nie
wymagaja potwierdzenia ze strony parlamentu. Prezydent moze tez upowaznic
Rzad do samodzielnego zawierania uméw miedzynarodowych. Artykut 5 ust. 2
upowaznia takze Rzad do samodzielnego zawierania uméw miedzynarodowych.

Umowy miedzynarodowe, ktérych przyjecie wymaga zmian w ustawach,
umowy wojskowe i polityczne, ktére obciazajg finansowo Republike Chorwacji,
sg ratyfikowane przez Sabor, a prezydent na podstawie decyzji Saboru je pod-
pisuje. Prezydent, obok Rzadu i 1/3 deputowanych, moze rozpocza¢ procedure
ustanowienia zwigzku Chorwacji z innymi pafistwami, z tym ze zwigzek taki nie
moze prowadzi¢ do odnowienia wspdlnoty jugostowianskiej2>.

Prezydent wspotpracuje z rzadem kierujgcym operacjami chorwackiego
systemu bezpieczenstwa i wywiadu. Prezydent i premier wspdlnie zwotujg
Rade Obrony oraz Rade Bezpieczenstwa Narodowego?26.

21 B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta..., s. 223, zob. J. Zalesny, Partycypacja
gtowy panistwa w ostatnich etapach procesu legislacyjnego, Warszawa 1999, s. 11-19.

22 7ob. szrzej P. Zukiewicz, Pozycja ustrojowa rzqdu..., s. 104-105.

23 ). Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe..., s. 148.

24 Ustav Republike Hrvatske (procisceni tekst), Narodne Novine 56/90, 135/97, 09/98,
113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14.

25 K. Sktadowski, System rzqdéw..., s. 281.

26 Zakon o Vladi Republike Hrvatske, procis¢eni tekst zakona, Narodne Novine 150/11,
119/14,93/16, 116/18, 80/22; zob. A. Jagietto-Szostak, Polityka zagraniczna i bezpieczeri-
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Chorwacki prezydent jest réwniez naczelnym dowddca sit zbrojnych, powo-
tuje i odwotuje dowddcdw wojskowych, a w szczegdlnosci szefa sztabu gene-
ralnego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Powotanie to poprzedzone by¢
musi opinig komitetu parlamentarnego ds. obrony (odbor za obranu). Szef
sztabu generalnego jest obligatoryjnie gtéwnym wojskowym doradca pre-
zydenta i ministra obrony. Prezydent nadaje stopnie oficerskie i generatom/
admiratom (i awansuje) na wniosek ministra?’. Na podstawie decyzji parla-
mentu moze wypowiedzie¢ wojne i zdecydowac o zawarciu pokoju, a w przy-
padku bezposredniego zagrozenia panstwa ma prawo do uzycia sit zbrojnych
bez wczesniejszego ogtoszenia stanu wojennego?® (art. 99).

Prezydent wydaje rozporzadzenia z moca ustawy, gdy organy panstwa nie
s3 w stanie wykonywac¢ swoich obowigzkéw konstytucyjnych, moze wtedy
réwniez zarzadzi¢ stan nadzwyczajny?°. Uprawnienie do wydawania rozpo-
rzadzen z moca ustawy przystuguje mu réwniez w trakcie trwania stanu wyjat-
kowego lub stanu wojny30.

Powyzszy akt prawny musi zosta¢ przedstawiony do zatwierdzenia Sabo-
rowi na najblizszym posiedzeniu. W trakcie trwania stanu nadwyczajnego
prezydent nie moze rozwigzac¢ parlamentu. W momencie, w ktérym parla-
ment moze zebrad sie na posiedzenie, prezydent jest obowigzany do przed-
stawienia mu do zatwierdzenia wydanych przez siebie rozporzadzen z moca
ustawy (art. 100).

Art. 98 konstytucji chorwackiej stanowi, ze prezydent na wniosek premiera
podejmuje decyzje w sprawie powotywania i odwotywania przedstawicieli
dyplomatycznych. Poza tym, prezydent przyjmuje listy uwierzytelniajace sze-
féw misji dyplomatycznych panstw obcych.

Na wniosek rzadu moze zarzadzi¢ referendum w sprawie zmiany konstytucji
albo w innej sprawie waznej dla niepodlegtosci, jednosci oraz bytu republiki31.

stwa Chorwagji, [w:] A. Jagietto-Szostak (red.), Republika Chorwacji. Polityka wewnetrzna
i miedzynarodowa, Wroctaw 2014, s. 191-206.

27 Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske, Zakon.hr. www.zakon.hr.
(6.11.2021).

28 Zob. I. Kosnica, Uredbe iz nuZde Predsjednika Republike Hrvatske iz 1990-1992, «Zbornik
pravnoga fakulteta u Zagrebu» 2011, vol. 61, br. 1, s. 156.

29 Zakon o obrani, Narodne novine 2002, br. 33, 58; 2004, br. 100; 2007, br. 76; 2009,
br. 153.

30 Zob. S. Sokol, Temeljna pitanja ustrojjstva drZavne viasti, [w:] B. Smerdel, S. Sokol, Ustavno
pravo, wyd. 2, Zagreb 1998, s. 322.

31 Zakon o referendum i drugim oblicma osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti
i lokalne samouprave, Narodne Novine, 33/96, 92/01, 44/06, 58/06, 69/07, 38/09, 100/16,
zob. M. Marczewska-Rytko, Referendum ogdinokrajowe w Chorwacji, «<Annales UMCS»
2019, s. K., vol. XXVI, nr 1, s. 69-81.
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Zarzadzenie takie wymaga kontrasygnaty premiera32. W istocie jest to zatem
inicjatywa rzadu i rzad sprawuje kontrole nad decyzjg prezydenta. Prezydent
moze jednak nie zarzadzi¢ referendum. Referendum zarzadzone przez prezy-
denta moze dotyczy¢ spraw zwigzanych ze zmianami konstytucji oraz niepod-
legtosci, jednosci i bytu panstwa. W literaturze wskazuje sie na fakt, iz zwrot
,bytu Republiki” moze by¢ dowolnie szeroko interpretowanys33.

Prezydent, podobnie jak inne gtowy panstwa, posiada prawo taski, z kto-
rego ma prawo korzysta¢ wedtug wtasnego uznania34. Nadaje ordery i odzna-
czenia oraz dyplomy pochwalne okres$lone w ustawie3.

W przypadku przejsciowej niezdolnosci do sprawowania urzedu z powodu
nieobecnosci, choroby albo korzystania z dorocznego urlopu, zastepuje go
przewodniczacy Saboru. Decyzje o powrocie do sprawowania funkcji podej-
muje Prezydent Republiki.

W razie dtuzszej niezdolnosci do sprawowania urzedu z powodu choroby
albo gdy Prezydent Republiki nie jest w stanie wykonywa¢ swych kompetencji,
a zwtaszcza gdy nie jest w stanie podjg¢ decyzji o powierzeniu obowiazkéw
tymczasowemu zastepcy, obowiazki tymczasowego Prezydenta Republiki
przejmuje Przewodniczacy Chorwackiego Saboru na podstawie uchwaty Try-
bunatu Konstytucyjnego. Trybunat Konstytucyjny podejmuje te uchwate na
whniosek Rzadu (art. 96).

Oproéznienie urzedu prezydenta nastepuje:

- wwyniku $mierci prezydenta;

- dymisji prezydenta ztozonej na rece prezesa Trybunatu Konstytucyjnego;

— zaistnienia trwatej przyczyny uniemozliwiajacej prezydentowi petnienie
urzedu orzeczonej przez Trybunat Konstytucyjny;

- pozbawienia prezydenta urzedu z mocy konstytucji na podstawie orzecze-
nia Trybunatu Konstytucyjnego ustalajacego jego odpowiedzialnos¢ kon-
stytucyjno-prawna.

W razie $mierci, dymisji, ktora sktada sie na rece Prezesa Trybunatu Konsty-
tucyjnego Republiki Chorwacji, o czym zostaje poinformowany Przewodniczacy
Chorwackiego Saboru, albo jesli Trybunat Konstytucyjny stwierdzit powody do
ustania mandatu Prezydenta Republiki, obowiazki tymczasowego Prezydenta
Republiki z mocy Konstytucji obejmuje Przewodniczacy Chorwackiego Saboru.

32 R. Podolnjak, Ustavnopravno uredenje i primjena referendum i gradanske inicijative
u Hrvatskoj, [w:] B. Smerdel, D. Gardasevic (red.), Izgradnja demokratskih ustavnopravnih
institucija Republike Hrvatske u razvojnoj perspektivi, Zagreb 2011, s. 213.

33 M. Marczewska-Rytko, Referendum..., s. 72.

34 Zakon o promilovanju, Narodne novine 2003, br. 175.

35 Zakon o odlikovanjima i priznanjima Republike Hrvatske, Narodne novine 1995, br. 20;
2006, br. 57, 141.
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Akty podpisania ustawy, podejmowane przez Przewodniczgcego Chorwac-
kiego Saboru jako tymczasowego Prezydenta Republiki, podlegaja kontrasy-
gnacie premiera Republiki Chorwacji. Ze wzgledu na brak stosownej normy
konstytucyjnej, nalezy uzna¢, ze Przewodniczacy Saboru zastepujacy prezy-
denta nie traci swoich kompetencji w parlamencie i nadal odgrywa role jej
przewodniczacego. Regulacja konstytucyjna tej materii, podobnie jak w wielu
innych panstwach, nastreczy¢ moze rozmaitych watpliwosci interpretacyjnych
i w praktyce rodzi¢ powazne komplikacje polityczno-prawne36,

Odpowiedzialnos¢

W panstwach postjugostowianskich, podobnie jak w innych panstwach
demokratycznych, przyjeta zostata reguta nieodpowiedzialnosci politycznej
prezydenta. Zasada powyzsza moze by¢ wyrazona w sposéb bezposredni,
poprzez konstytucyjne stwierdzenie o nieponoszeniu tej odpowiedzialnosci,
lub w sposéb posredni, gdy z innych przepiséw konstytucji mozna wnosic¢
wylaczenie takiej zasady3’.

Wobec nieponoszenia odpowiedzialnosci politycznej, prezydenci pono-
szg na ogoét odpowiedzialno$¢ prawng. Sktada sie na nig odpowiedzialnos¢
cywilna, karna i konstytucyjna. Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna, polegajaca
na pociaggnieciu do odpowiedzialnosci prawnokarnej oséb zajmujacych naj-
wyzsze stanowiska w panstwie za naruszenie przepiséw konstytucji lub ustaw,
badz inne dziatania, jest jedna z podstawowych gwarancji praworzadnosci we
wspodtczesnych panstwach demokratycznych3s,

Prezydent odpowiada konstytucyjnie w przypadku naruszenia najwyz-
szych wartosci konstytucyjnego porzadku3®. Wniosek w sprawie wszczecia
postepowania o ustalenie odpowiedzialnosci za naruszenie Konstytucji Chor-
wacji przez prezydenta moze zgtosi¢ 1/5 sktadu Saboru. Deputowani musza
dotaczy¢ do wniosku pisemne uzasadnienie ze wskazaniem dowodéw naru-
szenia konstytucji. Wniosek w przedmiotowej sprawie (wraz z podpisami) jest
dostarczany przewodniczagcemu Saboru w terminie najpdzniej 30 dni przed
posiedzeniem Saboru, na ktérym odbedzie sie debata w tej sprawie*0, W stan

36 K. Sktadowski, System rzqdéw..., s. 266.

37 B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta..., s. 307.

38 Tamze, s. 311.

39 Zob. A. Baci¢, Komentar. Ustava Republike Hrvatske, Split 2003, s. 283.

40 K. Sktadowski, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Chorwacgji, [w:]
R. Grabowski, S. Grabowska (red.), Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w paristwach
europejskich, Torun 2010, s. 79.
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oskarzenia stawia prezydenta przewodniczacy Saboru wiekszoscia 2/3 gtoséw
wszystkich deputowanych. O odpowiedzialnosci prezydenta orzeka Trybunat
Konstytucyjny w ciggu 30 dni od dnia ztozenia wniosku wiekszoscig 2/3 gto-
sow wszystkich sedzidw*.

Trybunat Konstytucyjny orzeka, po zapoznaniu sie z wnioskiem Saboru, jak
réwniez z pisemnym stanowiskiem prezydenta. Trybunat zobowiazany jest do
umozliwienia prezydentowi $ledzenia toczacego sie postepowania*2. Wybory
nowego prezydenta Republiki odbywaja sie w terminie 60 dni od dnia prze-
jecia obowiazkéw przez przewodniczacego lIzby (art. 96). Nalezy zauwazyg¢,
ze w Chorwacji nie stosowano dotychczas wszczecia i prowadzenia postepo-
wania w zakresie odpowiedzialnosci konstytucyjnej.

Status prezydenta republiki po zakonczeniu kadencji reguluje ustawa
o Specjalnych Prawach Prezydenta Republiki Chorwacji po zakonczeniu
kadencji, ktéra zostata przyjeta przez parlament chorwacki na sesji w dniu
16 lipca 2004 roku“3. Byli prezydenci Republiki Chorwacji majg do dyspozycji
biuro i dwoch pracownikéw optacanych przez panstwo (art. 2). Ponadto bytym
prezydentom przydziela sie kierowce, samochdd stuzbowy i ochrone (art. 3).
Rzad Chorwacji jest zobowigzany do zapewnienia wspomnianych swiadczen
w ciggu 30 dni od zakonczenia kadencji prezydenta, na jego osobisty wnio-
sek (art. 4). W przypadku smierci bytego prezydenta koszty pogrzebu ponosi
Republika Chorwacji (art. 6).

Podsumowanie

Instytucja prezydenta cieszy sie niestabngcym zainteresowaniem badan
ustrojoznawczych podejmowanych przez przedstawicieli wielu dyscyplin
naukowych, tj. gtéwnie prawa oraz nauki o polityce i administracji. Decyduje
o tym przede wszystkim rola instytucji w systemie politycznym danego pan-
stwa. Ustanowienie instytucji prezydenta w Republice Chorwacji taczy sie bez-
posrednio z uchwaleniem konstytucji w 1990 roku wraz ze zmianami, ktérej
przepisy nadaty jej ostateczny ksztatt.

41 K. Sktadowski, Prawo wyborcze na urzqd prezydenta Chorwacji, [w:] S. Grabowska,
R. Grabowski (red.), Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w paristwach europejskich,
Warszawa 2007, s. 74-75.

42 ). Crni¢, Komentar ustavnoga zakona o ustavnom sudu Republiki Hrvatskoj, Zagreb
2002, s. 310.

43 Zakon o pravima Predsjednika Republike Hrvatske po prestanku obnasanja duznosti,
procisceni tekst zakona, Narodne Novine 105/04, 22/13, 102/14, 49/16.
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Przedmiotem analizy w artykule jest instytucja prezydenta Republiki Chor-
wacji ze szczegdlnym uwzglednieniem jego kompetencji w odniesieniu do
poszczegdlnych organéw panstwowych. Z jednej strony prezydent jest istot-
nym aktorem na chorwackiej scenie politycznej, ze wzgledu na, po pierwsze:
wyboér w bezposrednich wyborach przez naréd, co niewatpliwie wzmacnia
jego pozycje ustrojowa i wskazuje na silng legitymacje spoteczna, po drugie:
przyznane mu kompetencje, ktére co prawda nie czynia z niego przywodcy
egzekutywy, ale ze wzgledu na ich zakres w obszarach dotyczacych bezpie-
czenstwa panstwa i prowadzenia polityki zagranicznej powoduja, ze jest on,
obok rzadu, najwazniejszym organem w panistwie.

Po analizie mozemy stwierdzi¢, ze Prezydent Chorwacji zachowuje pozycje
wykraczajaca poza tradycyjna role gtowy panstwa w systemie parlamentarno-
-gabinetowym. Widoczne jest to zwtaszcza w sprawach zwigzanych z obron-
noscig i bezpieczenstwem panstwa. Prezydent dysponuje szerokimi kompe-
tencjami kreacyjnymi w odniesieniu do wojska i stuzb specjalnych, moze za
kontrasygnata premiera, decydowac o uzyciu sit zbrojnych. Ma réwniez wptyw
na powotywanie Rady Ministréw, gdyz tylko on moze wskaza¢ kandydata na
Prezesa Rady Ministrow44.

Nalezy pamieta¢, ze przeprowadzone w latach 2000 i 2001 zmiany konsty-
tucji spowodowalty, ze prezydent jest bardziej postrzegany jako arbiter niz przy-
wodca egzekutywy. Jako arbiter powinien podejmowaé dziatania chroniagce
ciggtos¢ funkcjonowania panstwa i jego konstytucyjnych wtadz, szczegdlnie
w sytuacjach zagrozenia oraz dziatania stymulacyjne, profilaktyczne, harmo-
nizujace czy rozstrzygajace spory miedzy pozostatymi organami panstwa?>.
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