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Wprowadzenie

Bosnia i Hercegowina jest przyktadem panstwa niezwykle interesujgcego
dla prawnikéw-konstytucjonalistéw oraz politologéw zajmujacych sie sys-
temami politycznymi i rozwigzaniami ustrojowymi, tym niemniej wciaz nie
jest bardzo popularna wsréd polskich badaczy'. Jej dzieje najnowsze bez
watpienia nalezg do najbardziej skomplikowanych na kontynencie europej-
skim. Powstata w wyniku rozpadu Jugostawii i cho¢ formalnie ogtosita nie-
podlegtos¢ juz w kwietniu 1992 roku, to najkrwawszy konflikt w Europie od
czasow zakonczenia Il wojny Swiatowej uniemozliwit jej niemal do grudnia
1995 roku funkcjonowanie w warunkach pokojowych. Zresztg kolejne lata
takze byty niezwykle trudne dla tego panstwa, bo narzucony przez wspélnote
miedzynarodowg porzadek ustrojowy, wyjatkowo skomplikowany, a do tego
naruszajacy niektére z fundamentalnych zasad demokracji, nie przyczynit sie
do szybkiego ustabilizowania sytuacji wewnetrznej i wkroczenia Bosni i Her-
cegowiny na $ciezke stabilnego rozwoju. Porozumienie pokojowe parafowane
w amerykanskim Dayton, a nastepnie uroczyscie podpisane w Paryzu, przy-
niosto wprawdzie zakoriczenie wojny, ale zawarte w nim dysfunkcjonalne roz-
wigzania znaczaco utrudnity sprawne dziatanie organéw wtadzy na wszystkich
szczeblach tego wielonarodowego panstwa.

Jednym z najistotniejszych zrédet problemdéw z funkcjonowaniem systemu
politycznego Bosni i Hercegowiny jest obowigzujgca ordynacja wyborcza.
Zawarte w niej rozwigzania maja bezposrednie przetozenie na niedokonczony
i powolny proces demokratyzacji, a kluczowe elementy, narzucone stronom
konfliktu w tej postjugostowianskiej republice przez przedstawicieli wspélnoty
miedzynarodowej niemal trzy dekady temu, do teraz zawieraja dyskryminu-
jace czes¢ obywateli przepisy prawne2. Nie bez wptywu na niezwykle skom-
plikowane rozwigzania prawa wyborczego pozostaje to, ze Bosnia i Hercego-
wina skfada sie z dwéch jednostek o asymetrycznej strukturze wewnetrznej:
zdecentralizowanej Federacji Bosni i Hercegowiny3, sktadajacej sie z dziesieciu
kantonow, oraz scentralizowanej Republiki Serbskiej. Ponadto istnieje jesz-

T Wsrdd nielicznych polskich autoréw, ktérzy zajmowali sie systemem politycznym Bosni
i Hercegowiny, wymieni¢ mozna m.in. E. Bujwid-Kurek, J. Wojnickiego, A. Zdeb, D. Gibas-
-Krzak czy D. Wybranowskiego.

2 A. Bratovcic, Izborno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine: moguce i nuzne promjene, [w:]
M. Coki¢, J. Alihodzi¢ (red.), Zbornik radova — Medunarodna nau¢na konferencija ,Javni
i privatni aspekti nuznih pravnih reformi u BiH: Koliko daleko mozemo i¢i?”, Tuzla 2014,
S. 447.

3 Juz sam fakt, iz czescig panstwa jest federacja, mozna uzna¢ za zaskakujacy; jest to jed-
nak pozostato$¢ po porozumieniu zawartym jeszcze w czasie wojny, w marcu 1994 roku,
miedzy Boszniakami i Chorwatami.
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cze Dystrykt Br¢ko jako swoiste kondominium obu jednostek, ktory rowniez
posiada osobne, wybieralne organy wtadzy.

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest analiza wynikéw wybo-
row generalnych, ktére zostaty przeprowadzone w Bosni i Hercegowinie w dniu
2 pazdziernika 2022 roku, a takze oméwienie ich politycznych nastepstw. Dru-
gim celem sitg rzeczy musi by¢ zarysowanie prawnego tfa, czyli przyblizenie
niezwykle specyficznego, skomplikowanego oraz czesciowo sprzecznego
z zasadami demokracji prawa wyborczego. Jako pierwsza hipoteze badawcza
mozna uznac zatozenie, ze rozwigzania prawne, ktdre zostaty narzucone przez
zewnetrznych graczy w celu zakoriczeniu wojny, obecnie stanowig przeszkode
w petnej demokratyzacji systemu. Druga z kolei bedzie to, ze ordynacja wybor-
cza i niektore rozwigzania konstytucyjne doprowadzity do swoistego zabeto-
nowania sceny partyjnej wokdt ugrupowan politycznych, ktére uksztattowaty
sie w oparciu o istniejgce w spoteczenstwie i wcigz mocno podtrzymywane
przez elity polityczne podziaty etniczne.

System wyborczy w Bosni i Hercegowinie - podstawy prawne

Regulacje prawne odnoszace sie do systemu wyborczego w analizowanym
panstwie znajduja sie w szeregu aktéw prawnych. Najwazniejsza jest Konstytu-
cja Bos$ni i Hercegowiny, ktérej tekst (tylko w jezyku angielskim) przyjety zostat
w formie jednego z zatacznikéw (formalnie jako Aneks IV) do porozumienia
pokojowego parafowanego w Dayton w listopadzie 1995 roku, konczacego
krwawaq wojne toczacg sie w latach 1992-19954. Warto nadmienic¢, ze Aneks llI
do przywotanego porozumienia stanowity przepisy okreslajgce zasady organi-
zacji wolnych i demokratycznych wyboréw na obszarze Bosni i Hercegowiny.
Kluczowa role tylko jednorazowo - jak btednie zaktadano podczas rozmoéw
pokojowych — powierzono Organizacji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Euro-
pie (OBWE), obdarzajac ja pod tym wzgledem szerokimi kompetencjami
w zakresie przygotowania, przeprowadzenia oraz kontroli gtosowania.

W ustawie zasadniczej znajdujg sie jednak zaledwie podstawowe regulacje
z zakresu prawa wyborczego, w tym m.in. wymagany sktad etniczny kolegialnej
gtowy panstwa, czyli Prezydium Bosni i Hercegowiny (art. V), a réwniez liczba
postow i ich przynaleznos¢ narodowa w przypadku Izby Narodéw, czyli jednej
z izb Skupsztiny Parlamentarnej (art. IV)>. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze

4 Oryginalny tekst porozumienia wraz z konstytucja dostepny jest np. na stronie OBWE:
https://www.osce.org/files/f/documents/e/0/126173.pdf (15.12.2023).

5 Na potrzeby niniejszego opracowania, ze wzgledu na nieukazanie sie tekstu ustawy za-
sadniczej w oficjalnym publikatorze, wykorzystany bedzie tekst Konstytucji Bosni i Her-
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w przypadku obu organdéw konstytucja dopuszcza wybor cztonkéw wytacz-
nie sposrod grona przedstawicieli narodéw konstytutywnych, wskazanych
w preambule do ustawy zasadniczej, czyli Boszniakéw, Serbéw i Chorwatéw,
co pozbawia reprezentantéw innych narodowosci i grup etnicznych biernego
prawa wyborczego. Wprowadzenie przywotanego ograniczenia powoduje, ze
konstytucja jest wewnetrznie sprzeczna, gdyz w art. Il ust. 4 wprost umiesz-
czono zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji, w tym m.in. ze wzgledu na przynalez-
nos$¢ etniczna. Do tego pewne ograniczenia w kandydowaniu do Prezydium,
tym razem o charakterze terytorialnym, dotycza takze przedstawicieli narodéw
konstytutywnych - Boszniak i Chorwat moga by¢ wybrani tylko z terytorium
Federacji, a Serb — z Republiki.

Pozostate, szczegdtowe postanowienia odnoszace sie do wyboréw znajduja
sie w aktach rangi ustawowej, przede wszystkim w Prawie wyborczym®, uchwa-
lonym w 2001 roku, pdézniej wielokrotnie nowelizowanym?. Z kolei w osob-
nej ustawie okreslone zostaty kwestie finansowania dziatalnosci ugrupowan
politycznyché. Nalezy przy tym pamieta¢, ze ze wzgledu na ztozong strukture
panstwowa osobne ustawy wyborcze zostaty przyjete przez parlamenty obu
jednostek wchodzacych w sktad Bosni i Hercegowiny, czyli Parlament Federa-
¢ji Bosni i Hercegowiny oraz Skupsztine Ludowga Republiki Serbskiej, a takze
przez Skupsztine Dystryktu Br¢ko. Jednak regulacje tam zawarte sa w zasadzie
powieleniem tresci znajdujacych sie we wspomnianym powyzej Prawie wybor-
czym, nie ma zatem potrzeby przeprowadzania ich osobnej analizy. Natomiast
nie mozna nie wspomnie¢ o prawotworczej roli Wysokiego Przedstawiciela
Wspdlnoty Miedzynarodowej (OHR), ktéry korzystajac z uprawnient nadanych
mu przez podmioty zewnetrzne, nadzorujgce na mocy porozumienia w Day-
ton sytuacje w Bosni i Hercegowinie, wielokrotnie ingerowat w przepisy regu-
lujgce procedure wyborcza, w tym w konstytucje obu jednostek oraz w samo
Prawo wyborcze®. Jego decyzje majg charakter ostateczny, nie podlegaja
zaskarzeniu ani nie moga by¢ oceniane pod wzgledem zgodnosci z Konsty-

cegowiny znajdujacy sie na stronie Skupsztiny Parlamentarnej: https://www.parlament.
ba/data/dokumenti/pdf/vazniji-propisi/Ustav%20BiH%20-%20H.pdf (15.12.2023).

6 Izborni zakon Bosne i Hercegovine, «Sluzbeni glasnik BiH», broj 23/01.

7 Do analizy bedzie wykorzystany tekst jednolity, ktéry dostepny jest na oficjalnej stro-
nie Centralnej Komisji Wyborczej Bosni i Hercegowiny: https://www.izbori.ba/Docu-
ments/documents/ZAKONI/Tehnicki_precisceni_tekst/Tehnicki_precisceni_tekst_IZ_
BiH_11_2022-bos.pdf (15.12.2023).

8 Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka (Nesluzbeni precis¢eni tekst), https://www.par-
lament.ba/law/LawDetails?lawld=1137 (15.12.2023).

9 O kluczowej roli OHR w ksztattowaniu porzadku ustrojowego w Bosni i Hercegowinie
zob. np.: A. Czichos, Rola Wysokiego Przedstawiciela w ksztattowaniu systemu politycznego
Bosni i Hercegowiny po 1995 r., «Przeglad Geopolityczny» 2020, nr 31, 5. 95-112.
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tucjg Bosni i Hercegowiny, co czyni z tego panstwa de facto miedzynarodowy
protektorat.

Skupiajac sie juz wytacznie na Prawie wyborczym, nalezy podkresli¢
obszernosc¢ tego aktu prawnego'0. Wynika to przede wszystkim z wielokrotnie
juz wspomnianego stopnia skomplikowania struktury instytucjonalnej w Bosni
i Hercegowinie, ale i z implementowania w tres¢ ustawy licznych przepiséw
etnokratycznych, chronigcych uprzywilejowana pozycje przedstawicieli naro-
doéw konstytutywnych.

Przystepujac do analizy postanowieh Prawa wyborczego, mozna wyod-
rebnic szes¢ bezposrednich form rywalizacji wyborczej prowadzonej na trzech
poziomach. Kadencja wszystkich wybieralnych organéw wtadzy zostata okre-
$lona na cztery lata, a glosowanie odbywa sie w pierwsza niedziele pazdzier-
nika, chyba ze w ten dzien wypada $wieto religijne wazne dla przedstawicieli
ktéregos z trzech naroddw konstytucyjnych; jezeli taka zbieznos$¢ terminoéw
ma miejsce, wybory odbywaja sie w kolejng niedziele (art. 1.14). Zatem przy
ustalaniu konkretnego terminu gtosowania istotny wptyw ma czynnik religijny,
CO nie jest czestym rozwigzaniem w panstwach demokratycznych.

Na poziomie panstwowym w gtosowaniu wybiera sie trzech cztonkéw Pre-
zydium Bosni i Hercegowiny oraz 42 cztonkéw lIzby Przedstawicielskiej, czyli
nizszej izby Skupsztiny Parlamentarnej (28 w Federacji, 14 w Republice). Na
poziomie jednostek wyborcy zarejestrowani w Federacji wybierajg deputo-
wanych do Izby Przedstawicielskiej Federacji Bosni i Hercegowiny, a wyborcy
z Republiki Serbskiej — prezydenta i dwéch wiceprezydentow tejze jednostki
(tylko sposréd przedstawicieli narodéw konstytutywnych) oraz postéw do
Skupsztiny Ludowej Republiki Serbskiej. Oprocz tego wyborcy z Federacji
wytaniaja sktad dziesieciu skupsztin kantonalnych.

Czlonkowie trzyosobowego Prezydium Bosni i Hercegowiny wybierani sa
zwykta wiekszoscig gtoséw, przy czym wyborcy w Federacji moga zagtosowac
na jednego kandydata spos$rdéd kandydatéw boszniackich lub chorwackich,
natomiast mieszkarncy Republiki moga zagtosowaé wytacznie na ktéregos z kan-
dydatéw deklarujacych sie jako Serbowie. Prezydent Republiki i jego zastepcy
rowniez s wybierani zwykfa wiekszoscig gtoséw. Z kolei postowie do obu Izb
oraz Skupsztiny Ludowej Republiki Serbskiej wytaniani sa w okregach wielo-
mandatowych, w gtosowaniu preferencyjnym w okregach wielomandatowych
z mandatami kompensacyjnymi. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku obu jedno-

10 Szerzej na temat specyfiki ordynacji wyborczej w Bosni i Hercegowinie zob. np.: S. Arnau-
tovi¢, Politicko predstavljanje i izborni sistemi u Bosni i Hercegovini u XX stoljecu, Sarajevo
2009; D. Banovi¢, S. Gavri¢ (red.), Drzava, politika i drustvo u Bosni i Hercegovini. Analiza
postdaytonskog politickog sistema, Sarajevo 2011; M. Kasapovi¢, Bosna i Hercegovina
1990.-2020. Rat, drzava i demokracija, Zagreb 2020.
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stek ordynacja gwarantuje wybér co najmniej czterech przedstawicieli kazdego
narodu konstytutywnego do Skupsztiny Federacji oraz Skupsztiny Ludowej.

Wskazane powyzej przyktady dotycza tylko elekcji bezposredniej, a prze-
ciez Prawo wyborcze reguluje réwniez wytonienie kolejnych organéw wtadzy,
tym razem w oparciu o wybory posrednie. Dotyczy to izb wyzszych na pozio-
mie centralnym (Izba Narodéw) oraz jednostek (Izba Narodéw w Federacji oraz
Rada Narodéw w Republice), a takze Prezydenta Federacji oraz jego dwdch
zastepcOw (wytacznie z grona narodéw konstytutywnych).

Oprécz wyboréw generalnych Prawo wyborcze reguluje takze proce-
dure gtosowania w przypadku elekcji do organéw samorzadowych. Miedzy
wyborami generalnymi i samorzadowymi ustalono dwuletni odstep, ale przy
zachowaniu sie czteroletnich kadencji organéw, oraz $cisle okreslono dzien
przeprowadzenia gtosowania (pierwsza niedziela pazdziernika).

Juz tylko pobiezne przedstawienie kluczowych zasad ordynacji wyborczej
obowigzujacej w Bosni i Hercegowinie musi budzi¢ co najmniej zdziwienie. Doty-
czy to przede wszystkim przepiséw o charakterze etnokratycznym. Pozbawiaja
one pewng grupe obywateli'! analizowanego panstwa prawa wyborczych tylko
ze wzgledu na przynalezno$¢ narodowa i etniczng. Co wiecej, sami cztonkowie
narodéw konstytutywnych (Boszniacy, Serbowie i Chorwaci) réwniez zostali
pozbawieni petni praw wyborczych, jesli mieszkaja w ,niewtasciwej” czesci
panstwa (Bosniacy i Chorwaci w Republice, Serbowie w Federacji). Wprawdzie
zgodnie z art. 4.19 Prawa wyborczego zgtoszenie przynaleznosci do narodu
konstytutywnego badz grona pozostatych nie jest obowigzkowe, to jednak brak
takowej deklaracji oznacza — zgodnie z tym samym artykutem - rezygnacje
z prawa do kandydowania do organéw witadzy, w ktérych podziat miejsc opiera
sie na kluczu etnicznym. Mozna zatem wprost okresli¢ niektore postanowie-
nia Prawa wyborczego jako ewidentnie dyskryminujace, naruszajace kluczowa
zasade powszechnosci. | nie moze zmieni¢ przywotanej krytycznej opinii fakt, iz
w szerokim zakresie opieraja sie one na przepisach zawartych w ustawie zasad-
niczej, narzuconej przeciez przez przedstawicieli wspdlnoty miedzynarodowej
(gtéwnie amerykanskich prawnikéw) w 1995 roku w Dayton'2.

Wspomniane powyzej pozbawienie czesci obywateli’3 biernego prawa
wyborczego ze wzgledu na przynaleznos¢ etniczng jest ewidentnym narusze-

1 W aktach prawnych sg oni okreslani mianem ,ostali’, co mozna ttumaczy¢ jako ,pozo-
stali”

12 Szerzej na ten temat zob.: K. Krysieniel, System wyborczy w Bosni i Hercegowinie — spoj-
rzenie krytyczne, «Przeglad Prawa Konstytucyjnego» 2010, nr 1.

13 Wedtug ostatniego spisu powszechnego, przeprowadzonego w 2013 roku, ,pozostali
stanowia 3,7% wszystkich mieszkancéw Bosni i Hercegowiny. Dane za: www.statistika.
ba (29.12.2023).

”

94 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 73



Wybory generalne w Bosni i Hercegowinie w 2022 roku - aspekty prawne i polityczne

niem fundamentalnych zasad demokracji. Przepisy o charakterze dyskrymina-
cyjnym wciaz maja status obowigzujacy, mimo przyjecia w 2002 roku Bosni
i Hercegowiny do Rady Europy oraz ratyfikacji europejskiej Konwencji praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, ktéra zreszta w art. 2 Konstytucji Bos$ni
i Hercegowiny jest wskazana expressis verbis jako akt prawny stosowany bez-
posrednio, do tego zostata umieszczona w hierarchii wyzej niz ustawy (czyli
réwniez wyzej niz Prawo wyborcze). Witadze w Sarajewie majg petng swiado-
mos¢ naruszenia prawa, gdyz w ciagu kilkunastu lat Europejski Trybunat Praw
Cztowieka wydat juz sze$¢ wyrokoéw, w ktérych wyraznie wskazano na obowia-
zywanie niedemokratycznych rozwigzan. Najstynniejsza byta sprawa ,Sejdi¢-
-Finci przeciw Bosni i Hercegowinie”, zakornczona w 2009 roku, gdzie skarzacy
(narodowosci romskiej i zydowskiej) wskazali na pozbawienie ich biernego
prawa wyborczego w wyborach do Prezydium Bosni i Hercegowiny oraz do
Izby Narodéw'4. Przywotany, jak i kolejne wyroki ETPCz'> (m.in. w sprawie
LPudari¢ przeciw Bosni i Hercegowinie”, gdzie Serb z Federacji zaskarzyt zakaz
startu z tej jednostki w wyborach do Prezydium), nie spowodowaty uchyle-
nia dyskryminujacych przepiséw. Co wiecej, Trybunat w ostatnim orzeczeniu
dotyczacym naruszania praw wyborczych w Bosni i Hercegowinie (z 29 sierp-
nia 2023 roku) wskazat, ze ma to miejsce rdwniez w zakresie czynnego prawa
(sprawa ,Kovacevi¢ przeciw Bos$ni i Hercegowinie”: jako Chorwat z Federag;ji
skarzacy pozbawiony zostat mozliwosci gtosowania na serbskiego przedsta-
wiciela w Prezydium)'e,

Przez wiele lat niezbedna reforma ordynacji wyborczej i usuniecie z niej
przepiséw o charakterze wykluczajagcym byta warunkiem faktycznego rozpo-
czecia procesu integracji Bosni i Hercegowiny z Unig Europejska. Wprawdzie
wtadze w Sarajewie ztozyty wniosek o cztonkostwo w lutym 2016 roku, ale
z wielu wzgledéw, m.in. w obliczu braku reform systemu wyborczego, dalsze
formalne kroki ze strony UE nie byty podejmowane. Sytuacja ulegta zmianie
w nastepstwie agresji Rosji na Ukraine, gdy na skutek politycznych decyzji
Unia - po latach ostroznych dziatan — postanowita w wiekszym stopniu otwo-
rzy¢ sie na panstwa wyrazajgce chec¢ akcesji. Skorzystata na tym m.in. Bosni
i Hercegowina, ktéra w grudniu 2022 roku otrzymata status panstwa kandydu-

4 Na temat tego postepowania szerzej zob.: T. Milej, Dyskryminacja rasowa w stuzbie
pokoju? Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Sejdic i Finci jako
przyczynek do reformy konstytucyjnej w Bosni i Hercegowinie, «Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego» 2012, nr 1.

15 Szerzej na ich temat zob.: H. I3eri¢, Presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetima
Sejdi¢ i Finci, Zorni¢, Pilav i Slaku — nudum ius u Bosni i Hercegovini, «Sveske za javno
pravo» 2019, nr 35-36, s. 19-37.

16 Sud u Strazburu po Sesti put o krsenju ljudskih prava u BiH, https://www.slobodnaevropa.
org/a/strazbur-sud-za-ljudska-prava-bih/32568478.html (29.12.2023).
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jacego. Jednak na mocy decyzji Rady Europejskiej z grudnia 2023 roku nego-
cjacje moga rozpoczayc sie dopiero po gruntownych reformach, obejmujacych
m.in. zmiany w ordynacji wyborczej'’.

Podsumowujac watek zwigzany z ewentualng nowelizacjg Prawa wybor-
czego, mozna bez wiekszego ryzyka stwierdzi¢, iz usuniecie z ordynacji dyskry-
minujacych przepiséw bedzie niezwykle trudne. Wciaz brakuje nie tyle ponad-
partyjnego, co ponadnarodowego rozumienia w tym zakresie, a bez zgody
przedstawicieli trzech narodéw konstytutywnych de facto, ale i niestety de iure
nie ma mozliwosci zmiany krytykowanego prawa. Znacznie prostsze wydaje
sie wprowadzenie takich zmian, ktére usprawnig same procedury wyborcze.
Swiadcza o tym chociazby prace rozpoczete w wyniku decyzji Skupsztiny Par-
lamentarnej pod koniec grudnia 2023 roku, w ramach ktérych z jednej strony
udziat wzieli cztonkowie Centralnej Komisji Wyborczej, a z drugiej parlamen-
tarzysci reprezentujacy obie izby. Podstawowa trescig zmian w ordynacji ma
by¢ digitalizacja procesu wyborczego, co akurat nie stanowi zarzewia poten-
cjalnego konfliktu miedzy przedstawicielami narodéw konstytutywnych1s,

Wybory generalne w 2022 roku - przebieg i skutki

Wedtug kalendarza wyborczego kolejne, 6sme juz wybory generalne w powo-
jennej historii Bosni i Hercegowinie miaty odby¢ sie 2 pazdziernika 2022 roku.
Okres od poprzednich wyboréw przeprowadzonych jesienig 2018 roku mozna
okresli¢ jako wyjatkowo niekorzystny, patrzac przez pryzmat okolicznosci poli-
tycznych. Mijajace czterolecie uptyneto pod znakiem niepetnej lub spowolnianej
implementacji wynikéw wyboréw (Rade Ministréw Bosni i Hercegowiny powo-
fano dopiero w grudniu 2019 roku, a nowy rzad w Federacji w ogodle nie zostat
wybrany przez caty okres kadencji parlamentu), blokowania funkcjonowania
organéw wiadzy na réznych poziomach (przede wszystkim ze strony politykéw
serbskich, dazacych do ograniczenia kompetencji wtadz centralnych), braku
postepdw w wypetnianiu warunkéw postawionych przez Komisje Europejska
w procesie akcesyjnym do Unii Europejskiej, globalnej pandemii, fiaska rozmow
o reformie ordynacji wyborczej oraz spadku zaufania obywateli do instytugji
panstwowych. Ponadto kolejny raz w roku wyborczym doszto do zmian w ordy-

7 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/enlargement/bosnia-herzegovina/
(30.12.2023).

8 Centralna izborna komisija BiH razgovarala sa ¢lanovima oba doma Parlamentarne
skupstine BiH o prijedlogu izmjena izbornog zakonodavstva, https://www.izbori.
ba/?Lang=3&CategorylD=64&Id=5008 (29.12.2023).
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nacji (do tego narzuconych przez Wysokiego Przedstawiciela'?), co stoi w jawnej
sprzecznosci z zaleceniami Komisji Weneckiej, a przy okazji podwaza zaufanie
wyborcéw do przepiséw prawa20. Zatem przed kolejnymi wyborami mozna byto
mie¢ uzasadnione obawy co do ich przebiegu i nastepstw.

Zgodnie z postanowieniami Prawa wyborczego date wyboréw formalnie
ogtasza Centralna Komisja Wyborcza Bosni i Hercegowiny (CIK BiH) na co naj-
mniej 150 dni przed dniem gtosowania i tak tez stato sie w tym przypadku -
odpowiedni komunikat ukazat sie 4 maja2'. Jednak biorgc pod uwage doswiad-
czenia z wyborami lokalnymi z 2020 roku?2, ktére nie odbyty sie w pierwotnie
przewidzianym terminie, istniato pewne ryzyko co do dotrzymania przywota-
nej daty - tym bardziej, ze panstwo wciaz zmagato sie z pewnymi obostrze-
niami zwigzanymi z okresem pandemii. Ponadto na etapie powotywania
komisji wyborczych pojawity sie kolejne niespodziewane problemy: niedobér
chetnych do prac w komisjach, spowodowany m.in. zbyt niskim wynagrodze-
niem w stosunku do wymaganego naktadu pracy i czasu, oraz niski poziom
profesjonalizmu ich cztonkéw, przejawiajacy sie chociazby niespodziewanymi
rezygnacjami z petnionej funkgji tuz przed dniem gtosowania czy nieuspra-
wiedliwionym niepojawianiem sie w wyznaczonych komisjach w samym dniu
gtosowania3.

Ze wzgledu na wciaz skomplikowana i niestabilng sytuacje polityczna
w Bosni i Hercegowinie, wybory w 2022 roku byly obserwowane przed
przedstawicieli wspolnoty miedzynarodowej. Przede wszystkim wymienic
nalezy misje zorganizowang przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE, czyli ODIHR, majace siedzibe w Warszawie. Dotaczyty do niej

19 W lipcu 2022 roku OHR wprowadzit zmiany do Prawa wyborczego, polegajace m.in. na
zakazaniu urzednikom publicznym angazowania sie w godzinach pracy w kampanie
wyborcza kandydatéw, ktérym podlegajg stuzbowo, zakazie korzystania z pomieszczen
ogodlnodostepnych, komunikacji, ustug i Srodkéw transportu na potrzeby kampanii oraz
zakazie prowadzenia kampanii wyborczej podczas czynnosci urzedowych lub wydarze-
nia organizowanego przez instytucje publiczne.

20 Finalni izvjestaj o gradanskom, nestranackom posmatranju Opstih izbora 2022. u BiH,
januar 2023, s. 4-5, https://podlupom.org/biblioteka/izvjestaji-o-posmatranju-izbora/
(21.12.2023).

21 Podstawowe informacje o przebiegu wyboréw - o ile nie zostanie to inaczej
wskazane w przypisie — opracowano na podstawie koncowego raportu misji OBWE:
Bosna i Hercegovina. Opc¢i izbori 2. oktabar 2022. godine. ODIHR Izborna posmatracka
misija Zavrsni izvjestaj, Varsava 2. februar 2023. godine, https://www.osce.org/files/f/
documents/2/5/540861_0.pdf (21.11.2023).

22 Wybory lokalne w 2020 roku zostaty przesuniete na 15 listopada, gdyz w ustawowym
terminie nie udato sie zapewnic¢ niezbednych srodkéw finansowych dla ich przeprowa-
dzenia (m.in. ze wzgledu na nieprzewidziane skutki pandemii COVID-19).

23 M. Lakovi¢, V. Petrovi¢, Biracki odbori: ko, kako, zasto — op(i izbori 2022. godine. Direktni
izbori, Sarajevo 2023, s. 14.
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delegacje Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Rady Europy oraz Parlamentu Europejskiego i Zgromadzenia Parla-
mentarnego NATO. Oprécz obserwatoréw zagranicznych, zgodnie z ordynacja
do kontroli nad petnym procesem wyborczym dopuszczono przedstawicieli
startujacych ugrupowan oraz chetnych sposréd samych wyborcéw. Ostatecz-
nie CIK BiH akredytowata 938 obserwatoréw z zagranicy, 134 przedstawi-
cieli podmiotéw politycznych (bo taka formalng nazwg nadat ustawodawca
startujgcym w wyborach, niezaleznie czy dotyczy to partii politycznych, czy
kandydatéw samodzielnie ubiegajacych sie o mandat) oraz 2648 obywateli.
Do tego doda¢ nalezy bardzo liczng grupe partyjnych obserwatoréw — okoto
50 tysiecy — desygnowanych przez podmioty polityczne, akredytowanych tylko
na dzien gtosowania przez gminne i miejskie komisje wyborcze.

Jak podkreslaja autorzy raportu przygotowanego przez ODIHR, kampania
wyborcza przebiegata zasadniczo zgodnie z zasadami okreslonymi w Pra-
wie wyborczym, za wyjatkiem kilku incydentéw. Niestety, cze$¢ kandydatow
kolejny raz wykorzystata luki w przepisach i zaczeta kampanie w terminie
wczesniejszym niz wskazane w ustawie 30 dni przed dniem wyboréw, przez
co ich aktywnos¢ nie podlegata regulacjom i ograniczeniom zwigzanym
z finansami. Kolejny tez raz rywalizacja o gtosy wyborcow toczyta sie raczej
w zamknietych ,bankach” stworzonych w oparciu o podziaty etniczne, gdyz na
scenie politycznej Bosni i Hercegowiny partie ponadnarodowe nie odgrywaja
istotnej roli. Miato to tez przetozenie na tresci gtoszone w trakcie kampanii,
gdyz kandydaci wystawieni przez najsilniejsze ugrupowania polityczne, czyli
boszniacka Partie Akcji Demokratycznej (SDA) i Chorwacka Wspélnote Demo-
kratyczng BiH (HDZ BiH) w Federacji oraz Zwiagzek Niezaleznych Socjaldemo-
kratow (SNSD) w Republice, tak jak to czynili od zakonczenia wojny skupiali sie
przede wszystkim na niebezpieczenstwie ptynacym ze strony przedstawicieli
innych narodéw i na zagrozeniu pozycji politycznej ich wtasnego grupy. Z kolei
mniejsze partie, nie skupione w takim stopniu na kwestiach etnicznych, staraty
sie przebi¢ do wyborcéw z programem nawigzujacym do faktycznych proble-
mow zwigzanych z trudng sytuacja spoteczno-gospodarcza, w tym np. korup-
cja, bezrobociem oraz reforma sadownictwa.

Ostatecznie do rywalizacji wyborczej staneto 145 podmiotéw politycz-
nych (90 partii, 38 koalicji i 17 kandydatéw niezaleznych). Czynne prawo
gtosu posiadato 3,37 mIn obywateli. O miejsce w Prezydium Bosni i Herce-
gowiny rywalizowato 10 kandydatéw (po pieciu w Federacji i Republice); do
Izby Przedstawicielskiej Skupsztiny Parlamentarnej listy wystawity 33 pod-
mioty (odpowiednio: 507 i 245 kandydatéw). Z kolei na poziomie jednostek,
w Federacji do parlamentu startowato 1230 chetnych z wystawionych przez
26 podmiotéw politycznych; w Republice — 1429 kandydatow sposréd 31 pod-
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miotéw (do Skupsztiny Ludowej) oraz 31 kandydatéw na urzad prezydenta
tejze jednostki. Wreszcie na ostatnim poziomie, czyli w 10 kantonach Federacji
o miejsca w parlamentach ubiegato sie 3806 kandydatéw wystawionych przez
63 podmioty polityczne?4.

Samo gtosowanie, w poréwnaniu z wyborami przeprowadzonymi w Bosni
i Hercegowinie w poprzednich latach, przebiegato nadzwyczaj spokojnie.
Oczywiscie, rejestrowano przypadki naruszania ciszy wyborczej, dopuszcza-
nia do gtosowania 0s6b bez wymaganych dokumentéw, braku wywieszonej
listy ze sktadem komisji wyborczej, a takze opdznien w otwieraniu i zamykaniu
lokali wyborczych, ale nie byty to sytuacje liczne i w powazny sposéb rzutujace
na proces wyborczy?2>,

Frekwencja wyborcza wyniosta 50%, co stanowito identyczny wynik jak
podczas ostatnich wyboréw lokalnych w 2020 roku, przeprowadzonych
w warunkach pandemicznych, i o 4 p.p. nizszy niz w gtosowaniu cztery lata
wczesniej. Byta to jednoczeénie najnizsza frekwencja sposrdéd wszystkich
wyboréw generalnych, ktére odbyty sie w Bosni i Hercegowinie od czasu wpro-
wadzenia systemu wielopartyjnego26,

Juz w trakcie samego dnia gtosowania doszto do niespotykanej sytuacji,
gdyz Christian Schmidt, czyli Wysoki Przedstawiciel, zmienit przepisy Prawa
wyborczego?’ oraz Konstytucje Federacji Bosni i Hercegowiny?® w zakresie,
ktéry dotyczyt wytaniania Prezydenta Federacji i jego zastepcéw oraz sktadu
Izby Narodéw Federacji. Wprawdzie nowelizacja miata w zatozeniu usprawni¢
proces wyboru oraz prace tych organdw, a takze wprowadzata wiekszy udziat
obywateli spoza narodéw konstytutywnych (,pozostatych”), to jednak tryb ich
wprowadzenia (narzucona decyzja OHR) oraz czas (dzien wyboréw) spotkat sie
z dos¢ powszechna krytyka miejscowych ugrupowan politycznych (za wyjatkiem
chorwackich), a takze czesci aktoréw zewnetrznych - zdystansowato sie nawet
Przedstawicielstwo Unii Europejskiej, ktdre zazwyczaj popierato ruchy OHR majace
na celu usprawnienie funkcjonalnosci organéw wiadzy w Bosni i Hercegowinie?9,

24 Dane ilosciowe opracowane na podstawie informacji znajdujacych sie na oficjalnej
stronie CIK BiH: https://www.izbori.ba (15.12.2023).

25 Finalni izvjestaj..., s. 42-43.

26 Tamze, s. 48.

27 QOdluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne
i Hercegovine, https://www.ohr.int/odluka-kojom-se-donosi-zakon-o-izmjenama-i-
dopunama-izbornog-zakona-bosne-i-hecegovine-2/ (30.12.2023).

28 Odluka kojom se donose amandmani na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, https://
www.ohr.int/odluka-kojom-se-donosi-zakon-o-izmjenama-i-dopunama-izbornog-
zakona-bosne-i-hecegovine-2/ (30.12.2023).

29 S, Petke, B. Goebel, Izbori u Bosni i Hercegovini, https://www.kas.de/bs/laenderberichte/
detail/-/content/wahlen-in-bosnien-und-herzegowina-1 (30.12.2023).
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Wyniki wyboréw zasadniczo nie doprowadzity do gruntowanych zmian na
scenie politycznej i partyjnej w Bosni i Hercegowinie. Mozna jedynie zaob-
serwowac stabnaca pozycje wsréd Boszniakéw nacjonalistycznej Partii Akgji
Demokratycznej, ktérej lider nie zdotat dostac¢ sie do Prezydium. Zasiedli
w nim Denis Becirovi¢ (kandydat szerokiej koalicji ugrupowan obywatelskich
i boszniackich), Zeljko Komsi¢ (Chorwat, ale bez poparcia najwiekszej par-
tii HDZ BiH3%) oraz Serbka Zeljka Cvijanovi¢ (popierana przez Milorada Dodika,
lidera SNSD, zwolennika usamodzielnienia sie Republiki i wspétpracy z Rosja,
a jednoczednie najwazniejszego serbskiego polityka w Bosni i Hercegowinie).
Natomiast wybory do Izby Przedstawicielskiej Skupsztiny Parlamentarnej
zakonczyty sie bardzo duzym rozdrobnieniem politycznym, gdyz mandaty zdo-
byli przedstawicieli az 16 ugrupowan, z czego pie¢ uzyskato tylko po jednym;
najliczniejsza reprezentacje ma SDA (8 deputowanych) przed SNSD (6).

Wprawdzie Prezydentem Republiki Serbskiej zostat Dodik, ale nie uzyskat
bezwzglednej wiekszosci — minimalnie wygrat z kandydatka opozycji. Co wie-
cej, na skutek protestow wyborczych konieczne byto ponowne liczenie gto-
séw. Jego partia zdobyta rowniez najwiekszg liczbe mandatéw w Skupsztinie
Ludowej, ale i w tym przypadku nie byta to wiekszos¢ bezwzgledna (29 na 83).
Natomiast w wyborach do Izby Przedstawicielskiej Federacji pierwsze miejsce
zajeta SDA (26 na 98 mandatéw); kolejne miejsca przypadty ponadnarodowej
Socjaldemokratycznej Partii Bosni i Hercegowiny (SDP BiH) oraz chorwackiej
koalicji skupionej wokét HDZ BiH — po 15 mandatow3!.

Samo ogtoszenie oficjalnych wynikow wyboréw przez Centralng Komisje
Wyborcza stanowito jedynie preludium do ksztattowania sie tych organéw wta-
dzy wytanianych w sposéb posredni. O tym, ze w okolicznosciach majacych
miejsce w Bosni i Hercegowinie nie jest to zadanie tatwe, pokazata chocby
sytuacja z kadencji 2018-2022, gdy np. w ogdle nie udato sie utworzy¢
nowego rzadu w Federacji, a wtadza wykonawcza w niektorych kantonach
byta przez dtuzszy czas sparalizowana na skutek réznicy zdan miedzy ugrupo-
waniami parlamentarnymi. Dlatego z pewnym zaskoczeniem, ale tym razem
pozytywnym, nalezy odnotowac fakt, iz Rada Ministrow, na ktérej czele staneta
Chorwatka Borjana Kristo, zostata powotana juz pod koniec stycznia 2023 roku
(w poprzedniej kadencji proces tworzenia rzadu trwat prawie 15 miesiecy).
Poparta jg szeroka koalicja, zbudowana wokét HDZ BiH, SNSD oraz partii bosz-

30 Komsi¢ jako chorwacki cztonek Prezydium zostat wybrany po raz czwarty, z tym ze sys-
tem jest tak skonstruowany, ze moga na niego gtosowac takze Boszniacy, co spotyka sie
z ostra krytyka przedstawicieli HDZ BiH, podwazajacych jego status jako reprezentanta
tego narodu konstytutywnego.

31 Dane za: https://www.izbori.ba (15.12.2023).
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niackich, ale z wytgczeniem SDA. Z kolei nowy rzad w Federacji, ktérego rdzen
stanowig dziatacze HDZ BiH raz SDP, utworzono wprawdzie dopiero w kwiet-
niu 2023 roku, ale przypomnie¢ nalezy, ze w poprzedniej kadencji w ogodle
omawiany krok konstytucyjny sie nie powiddt. Zatem patrzac przez pryzmat
funkcjonalnosci systemu instytucjonalnego mozna stwierdzi¢, iz wybory gene-
ralne przeprowadzone w pazdzierniku 2022 roku przyniosty pewna poprawe
sytuacji na politycznej scenie Bosni i Hercegowiny.

Zakonczenie

Starajac sie podsumowac wybory generalne z 2022 roku mozna z jednej
strony wskaza¢ na pozytywne aspekty, co tez uczyniono powyzej. Ostroznym
optymizmem napawa dos¢ szybkie sformowanie kluczowych organéw wtadzy,
co w poréwnaniu z poprzednimi wyborami stanowi wyrazny krok w strone
stabilizacji systemu politycznego. Tak samo nalezy oceni¢ postep na drodze
integracji Bosni i Hercegowiny z Unig Europejska, ktdry nastapit w grudniu
2022 roku (czyli wkroétce po ogtoszeniu oficjalnych wynikow wyboréw), po
kilku latach ewidentnej stagnacji w procesie akcesyjnym.

Jednak patrzac obiektywnie, nalezy takze wskazaé na wcigz nierozwigzanie
problemy, ktére negatywnie wptywajg na sytuacje w Bosni i Hercegowinie,
a ktorych przeanalizowanie pozwala pozytywnie zweryfikowaé¢ postawione
hipotezy badawcze. Owszem, panstwo to uzyskato status kandydata do UE,
ale w wiekszym stopniu jest to efekt zmiany podejscia organow unijnych do
kwestii rozszerzenia, co nastgpito po petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine,
niz gtebokich reform wewnetrznych w samej Bosni i Hercegowinie. Wciaz nie
zostaty rozwigzane kluczowe problemy ustrojowe, ktére wptywajg na ogra-
niczong funkcjonalnos$¢ organéw witadzy na réznych szczeblach. No i nie
mozna ominac¢ tej kwestii, ktdra rzutuje na niedemokratyczny, etnokratyczny
wydzwiek Prawa wyborczego (ale i konstytucji), czyli pozbawienia czesci oby-
wateli biernego prawa wyborczego ze wzgledu na przynaleznos¢ etniczna.
Petng swiadomos¢ koniecznosci zmian w tym zakresie wiadze w Sarajewie
maja juz co najmniej od 2009 roku, czyli od pierwszego wyroku ETPCz, a mimo
to nie podjeto nawet préby realnej zmiany przepiséw prawa w tym zakre-
sie. Nie jest to wytaczna przewina kluczowych graczy z Bosni i Hercegowiny.
Arnela Bratov¢i¢ stusznie podkresla pewien paradoks, ktéry wptywa na obecng
sytuacje w analizowanym panstwie: ,(...) ze wzgledu na dtugookresowy nega-
tywny klimat polityczny, ale réwniez z powodu wptywu pewnych czynnikéw
zewnetrznych, bardzo trudno jest spetni¢ miedzynarodowe standardy doty-

SP Vol. 73 / STUDIA | ANALIZY 101



KRZYSZTOF KRYSIENIEL

czace praw cztowieka i podstawowych wolnosci”32. W przypadku Bosni i Her-
cegowiny ma sie wiec do czynienia z sytuacja, w ktérej przedstawiciele wspdl-
noty miedzynarodowej (OHR) oraz skutki narzuconych przez nich rozwigzan
prawnych (porozumienie z Dayton) w pewnym sensie stanowia przeszkode
w demokratyzacji systemu politycznego - w imie zachowania jednosci bytu
panstwowego.

Dtugofalowe skutki polityczne wyboréw generalnych z 2022 roku moga
by¢ rézne. Wcigz zagadka pozostaje to, jak daleko posunie sie Milorad Dodik
w swoich zadaniach dotyczacych zwiekszenia niezaleznosci, czy wrecz niepod-
legtosci Republiki Serbskiej. Od wielu lat jest on zdecydowanie najwazniejszym
politykiem w tej jednostce i cho¢ nie uzyskat — ani on, ani jego partia — poparcia
bezwzglednej wiekszosci wyborcédw, to nadaje ton politycznym wydarzeniom.
Z kolei w Federacji widoczne jest ostabienie pozycji SDA, ktéra przez wiele lat
byta najwazniejszg partia reprezentujacg Boszniakow. Wprawdzie wciaz cieszy
sie najwiekszym poparciem wsrdéd wyborcéw z tego narodu konstytutywnego,
to jednak stracita mozliwos¢ obsady kluczowych stanowisk na rzecz koalicji
mniejszych partii boszniackich. Z kolej wéréd Chorwatoéw, ktérzy podobnie
jak Serbowie wielokrotnie podejmowali dziatania prowadzace do ostabienia
wiadz centralnych w Sarajewie, niezmiennie najwieksza popularnoscia cieszy
sie nacjonalistyczna HDZ BiH, dazaca do wzmocnienia swojej pozycji we wia-
dzach na réznych szczeblach i rdwnouprawnienia z przedstawicielami dwéch
liczniejszych naroddéw, nawet kosztem ograniczenia funkcjonalnosci organéw
centralnych. Podsumowujac — wprawdzie wyniki elekcji z 2022 roku przyniosty
pewne pozytywne skutki, to jednak realna ocena powyborczej sceny w Bosni
i Hercegowinie kaze zachowac daleko idacg ostroznos¢ co do przysztosci sytu-
acji w tym podzielonym panstwie33.
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