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Wprowadzenie

Artykut dotyczy wspétczesnego parlamentaryzmu Republiki Serbii, zaréwno
w wymiarze instytucjonalnym, jak i funkcjonalnym. Najpierw zostanie przed-
stawiona ewolucja pozycji parlamentu serbskiego od 1835 roku, nastepnie
aktualne regulacje konstytucyjne, aby przejs¢ do wspodtczesnych zagadnien.
Gtéwne pytanie badawcze brzmi — na ile problemy dysfunkcji wspétczesnego
parlamentaryzmu Serbii wynikaja z przestanek strukturalnych, a na ile — z funk-
cjonalnych? Drugim istotnym watkiem analizy jest wskazywanie na stabos¢
demokratycznych instytucji polityczno-ustrojowych w panstwie serbskim.
Temu zadaniu stuzy wskazanie genezy rozwigzan parlamentarnych, poczawszy
od pierwszej konstytucji Serbii z 1835 roku. Wprowadzenie natury historycz-
nej ukazuje nietrwatos¢ pozycji ustrojowej organéw przedstawicielskich oraz
ustawodawczych. Kolejne demokratyczne konstytucje wzorowane na rozwia-
zan panstw Europy Zachodniej (Francji, Belgii) nie przetrwaty ,préby czasu’,
w zderzeniu z realiami serbskiej polityki oraz tradycji silnej wtadzy jednostki
(ksiecia, krola czy lidera partii komunistycznej po 1945 roku). Zastosowano
w pracy kilka metod badawczych - analize prawno-instytucjonalna, analize
historyczno-opisowg oraz metode poréwnawcza i systemowa. Analiza histo-
ryczno-opisowa oraz metoda komparatystyka postuzyty do ukazania zawitych
loséw serbskiego parlamentaryzmu. Z kolei analiza prawno-instytucjonalna
oraz metoda decyzyjna zostata wykorzystana do wskazania realnej i konsty-
tucyjnej pozycji Zgromadzenia Narodowego, w regulacjach ustrojowych po
1990 roku.

Ewolucja parlamentaryzmu Serbii po 1835 roku

Badacz historii ustroju panstw batkanskich! zwraca uwage, iz od potowy
XIX w. do konca | wojny Swiatowej w Ksiestwie, a nastepnie Krélestwie Ser-
bii zostato uchwalonych facznie pie¢ konstytucji: 1835, 1869, 1888/9, 1901,
1903. Opieraty sie one czesciowo na francuskich (1814, 1830) oraz belgij-
skiej (1831) ustawie zasadniczej. Wszystkie konstytucje byty stosunkowo
nowoczesne i liberalne, na wysokim europejskim poziomie prawniczym,
nie zapewnity jednakze stabilnosci rzadéw w analizowanym panstwie
batkanskim.

1 Zob. A. Litynski, Od Wielkiej Serbii do Krdlestwa SHS. Historyka ustroju uwag kilka,
«Miscellanea Historico-luridica» 2021, t. XX, z. 2, s. 145-172.
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Konstytucja Serbii z 1835 roku? dzielita wtadze panstwowa na ustawodaw-
€z, wykonawcza i sagdownicza. Wtadza ustawodawcza i wykonawcza nalezata
do ksiecia i Rady Panstwa, a wtadza sagdownicza do niezaleznych sadéw. Wia-
dze wykonawczg stanowito szesciu ministrow, a posiedzeniom ministerialnym
kierowat przewodniczacy Rady. Ksigze miat prawo dwukrotnie odrzuci¢ projekt
ustawy, ale jesli zostat przyjety po raz trzeci, musiat go zaakceptowac pod warun-
kiem, ze ,nie doprowadzi on do $mierci narodu ani nie bedzie sprzeczny z kon-
stytucja panstwa". Formalnie Konstytucja gtosita podziat wiadzy na wykonawcza,
ustawodawczg i sadownicza, jednak nie zostat on konsekwentnie realizowany.

Podziat wtadz w Konstytucji Serbii z 1835 roku, zwlaszcza dwdch pierw-
szych (uchwalanie i wykonywanie ustaw), w dalszych przepisach szczegéto-
wych sprawia wrazenie nieklarownego i niekonsekwentnego. Przyjete roz-
wigzania odbiegajg zaréwno od doktryny, jak i od praktyki ustrojowej panstw
konstytucyjnych, jak zwraca uwage serbski badacz ustrojowy. W zadnym
razie nie byto to dzietem przypadku: jako forma tymczasowa i przejsciowa,
jak zapewne myslat twoérca aktu prawnego Dimitrije Davidovi¢, tak niekon-
sekwentny podziat wtadz opierat sie na realnym ukfadzie sit spotecznych, nie
tylko pomiedzy ksieciem Mitoszem a starszyzna, lecz i pomiedzy nimi z jed-
nej a narodem z drugiej strony. Ten swego rodzaju kompromis przestat by¢
tym, czym byt od razu po zmianie sytuacji. Zresztg urzeczywistnienie zasady
podziatu wiadzy mozliwe byto w warunkach faktycznego narodowego przed-
stawicielstwa, a nie w warunkach tylko ograniczania ksigzecego absolutyzmus.
Cho¢ Dimitrije Davidovi¢, tworca Konstytucji Sretenskiej pozostawat pod wpty-
wem wolnomyslicielskich idei, wyrazonych w konstytucjach i dokumentach
konstytucyjnych z przetomu 18.i 19. stulecia w Europie, to daleki byt jednakze
od tego, aby poszczegdlne rozwigzania w nich zawarte bezkrytycznie kopio-
wad. Przystosowujac je do specyficznych warunkéw éwczesnej Serbii, wykazat
nie tylko zdolnosci recepcji obcych rozwigzan ustrojowych, lecz réwniez mysle-
nie konstruktywne. Dzieki temu konstytucja, chociaz pozostata pod wptywem
uniwersalnych idei, wyrazata zadania, ktére byly wynikiem specyficznych
potrzeb krajowych4.

Druga Konstytucja Ksiestwa Serbii z 1838 roku® czesto nazywana jest kon-
stytucja turecka, poniewaz zostata wydana w formie ukazu (firmana) turec-

2 Zob. Ustav Knjazestva Serbije; https://web.archive.org/web/20131019232919/http://scc.
digital.bkp.nb.rs/document/RA-ustav-1835 (17.01.2024).

3 Zob. T.I. Podgorovac, Konstytucja Ksiestwa Serbii z 1835 r. (Sreteriska) — dzieto Dmitrija
Davidovicia, «<Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin-Polonia» 1985/1986,
vol. 37/38, 12, sectio G, s. 195-206.

4 Tamze, s. 203.

Zob. Ustav Knjazestva Serbije iz 1838 godine; https://web.archive.org/web/
20131019224538/http://scc.digital.bkp.nb.rs/document/RA-ustav-1838 (17.01.2024).
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kiego. Wtadzg centralng — wedle jej regulacji — byli ksigze ze swoimi ministrami
oraz Rada. Konstytucja przewidywata utworzenie czterech straznikéw (mini-
stréw), z ktérych trzech byto kierownikami wydziatéw: spraw wewnetrznych,
finansow i sprawiedliwosci, a czwarty ,straznikiem urzedu ksigzecego”. Ten
ostatni byt przedstawicielem ksiecia i jednoczesnie petnit role ministra spraw
zagranicznych. Ministrowie nie utworzyli rzadu, w wykonywaniu swoich obo-
wigzkéw pozostawali od siebie niezalezni, kazdy miat swdj urzad. Godzi sie
odnotowad, iz akt konstytucyjny nie przewidywat funkcjonowania Zgroma-
dzenia Narodowego.

Z kolei w regulacjach konstytucji z 1869 roku® Zgromadzenie Narodowe
byto jednoizbowe; dzielito sie na zwyczajne i wielkie. Postowie byli wybierani
oraz mianowani przez ksiecia (w relacji 3:1). Wybrani parlamentarzysci nie
mogli by¢ urzednikami ani prawnikami. Zotnierze nie posiadali prawa gtosu.
Prawo gtosu miat kazdy obywatel ptacacy podatek od nieruchomosci, pracy
lub podatek dochodowy. Bierne prawo wyborcze posiadat kazdy obywatel,
ktory ukonczyt 30. rok zycia i ptacit 6 talaréw podatku rocznie. Zgromadzenie
Narodowe dzielito wtadze ustawodawczg z ksieciem. Konstytucja stanowita, iz
zadna ustawa nie moze zosta¢ wydana, uchylona, zmieniona ani interpreto-
wana bez zgody Zgromadzenia Narodowego. Ksigze dysponowat prawem ini-
Cjatywy prawnej, natomiast Zgromadzenie Narodowe mogto jedynie wyrazi¢
swoja wole. Uprawnienia budzetowe Zgromadzenia Narodowego byly ogra-
niczone. Ustalono jednoczesnie odpowiedzialnos¢ karng ministréw. Z kolei
Wielkie Zgromadzenie Narodowe miato liczy¢ czterokrotnie wiecej postéow niz
zwykte. Sktadato sie wytgcznie z wybranych cztonkéw parlamentu. Mogto by¢
zwotane, gdy zachodzita konieczno$¢: 1) wyboru ksiecia, 2) wyboru namiest-
nikdéw, 3) rozstrzygniecia zmian w konstytucji, 4) rozstrzygniecia zmian na
terytorium panstwa, 5) gdy ksigze uznat koniecznos¢ wystuchania jego opinii.

Posrednio z przepiséw konstytucyjnych z 1888 roku” wynikato, ze usta-
nowiono zasade trojpodziatu wtadz. Centralnymi instytucjami politycznymi
zgodnie z Konstytucjg z 1888 roku byty bowiem Zgromadzenie Narodowe, krél
oraz rzad (Rada Ministrow). Wladze ustawodawczg sprawowali wspdlnie
krél oraz Zgromadzenie Narodowe. Prawo przedktadania projektow ustaw nale-
zato do obu cztonéw wtadzy ustawodawczej. Kazda ustawa wymagata zgody
kréla oraz Zgromadzenia Narodowego. Ustawa nie mogta dziata¢ wstecz ze
szkoda dla praw nabytych na mocy wczesniejszych ustaw (zakaz retroakgcji).
Wtadze wykonawczg sprawowat krél za posrednictwem ministréw. Sadownic-

6 Zob. Ustav Knjazestva Serbije iz 1869 godine; https://web.archive.org/web/20131019232311/
http://scc.digital.okp.nb.rs/document/RA-ustav-1869 (17.01.2024).

7 Zob. Ustav Kraljevine Srbije iz 1888 godine; https://web.archive.org/web/20131019142410/
http://scc.digital.bkp.nb.rs/document/RA-ustav-1888 (17.01.2024).
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two deklarowano jako niezawiste, orzeczenia i wyroki sadéw wydawane byty

i wykonywane w imieniu kréla i na podstawie prawa. Rada Pafstwa pozosta-

wata w systemie najwyzszych organéw panstwa.

Gtébwna zmiang, ktéra pojawia sie w kolejnej konstytucji z 1901 rokus, byto
ustanowienie dwuizbowego parlamentu z Senatem jako izbg wyzsza, ktory
sktadat sie z 2/3 parlamentarzystéw mianowanych i jednej trzeciej senatoréw
wybieranych. Mozna zatem powiedzie¢, ze Senat posiadat trzy kategorie czton-
kow: 1) wirylistdw — nastepca tronu (jesli byt petnoletni), arcybiskup Belgradu
i biskup Niszu; 2) krél mianowat dozywotnio 30 senatoréw; 3) Belgrad wraz
z 17 innymi okregami wybierat kolejnych 18 senatoréw. Czynne prawo gtosu
do wyzszej izby parlamentarnej miaty osoby, ktére ukonczyty 21. rok zycia
i jednoczesnie placity podatek w wysokosci co najmniej 45 dinaréw. Bierne
prawo gtosu posiadaty osoby, ktére ukonczyty 40. rok zycia i pfacity podatek
w wysokosci co najmniej 200 dinarow.

Zgromadzenie zorganizowane byto wedtug zasad Konstytucji z 1888 roku,
co oznaczato, ze charakteryzowato sie wyborami bezposrednimi i gtosowaniem
tajnym. Zgromadzenie Narodowe sktadato sie ze 130 postéw. Wybory, w kto-
rych wybierano postéw ludowych, byly, jak juz wspomniano, bezposrednie,
a gtosowanie tajne. W tym przypadku prég majatkowy w przypadku prawa
wyborczego czynnego wynosit 15 dinaréw podatku bezposredniego rocznie,
natomiast w przypadku prawa wyborczego biernego - 60 dinaréw. Wtadza
ustawodawcza znajdowata sie w rekach kréla i obu izb parlamentarnych (Zgro-
madzenia i Senatu).

Konstytucja z 1903 roku® byta powtérzeniem aktu konstytucyjnego
z 1888 roku, w ktdrej wszystkie prawa uchwalone na jej podstawie zostaty
dostosowane do 6wczesnego stanu i potrzeb spotecznych. Najwazniejsze
zmiany w stosunku do konstytucji z 1888 roku obejmowaty kwestie:

1) Krdél (na podstawie konstytucji z 1888 roku) w zadnym wypadku nie mogt
zwolni¢ ministra od jego obowigzkéw - przepis ten rozszerzono takze na
innych urzednikéw panstwowych (art. 135).

2) W sytuacji rozwigzania Zgromadzenia Narodowego lub jego zawieszenia
przed uchwaleniem budzetu krél mogt przedtuzy¢ budzet konczacego
sie roku obrachunkowego maksymalnie o 4 miesigce. W odréznieniu od
konstytucji z 1888 roku wymagata ta decyzja w nowych regulacjach zgody
Rady Panstwa (art. 139).

8 Zob. Ustav Kraljevine Srbije iz 1901 godine; https://web.archive.org/web/20131020000057/
http://scc.digital.okp.nb.rs/document/RA-ustav-1901 (17.01.2024).

9 Zob. Ustav za Kraljevinu Srbiju iz 1903 godine; https://web.archive.org/web/
20131020012357/http://scc.digital.bkp.nb.rs/document/RA-ustav-1903 (17.01.2024).
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3) Czynne prawo wyborcze zostato ograniczone, na podstawie kryterium do-
chodéw, do 15 dinaréw w postaci rocznych podatkéw bezposrednich, ale
teraz kwota ta obejmowata takze ,stata dopfate panstwowa”

4) Mandat parlamentu zostat przedtuzony z trzech do czterech lat.

5) Zgromadzenie otrzymato, oprocz prawa $ledczego, prawo ankiety w spra-
wach wyborczych i administracyjnych.

Jak podkresla badacz najnowszych dziejow panstw batkanskich (Tadeusz
Czekalski)'® idea rzadéw parlamentarnych, odwotujacych sie do konstytugji
dotarta do krajéw Pétwyspu Batkanskiego w Il potowie XIX w., w ramach préb
odgornej aplikacji zachodnioeuropejskich wzorcéw ustrojowych. Spoteczen-
stwo przez wieki okupacji osmanskiej byto odzwyczajone od tworzenia pod-
lokalnych struktur wtadzy, w tym proceséw ksztattowania reprezentacji o zna-
czeniu spoteczno-politycznym. Nawet przywotywane powyzej dos¢ liberalne
- jak na éwczesne czasy - akty konstytucyjne (np. konstytucja z 1835 roku,
1888 roku, 1903 roku) nie przetrwaty dtugo, a instytucje polityczne zatamy-
waty sie (dos¢ szybko) pod naporem silnych tendencji autorytarnych. Dlatego
— mimo wielu niepowodzen i nietrwatosci instytucji parlamentarnych - warto
z zainteresowaniem przesledzi¢ proces ksztattowania sie parlamentaryzmu
serbskiego w omawianym okresiel.

Z kolei Konstytucja Ludowej Republiki Serbii z 1947 roku'? jest pierwsza
z czterech konstytucji, ktére Serbia uchwalita jako republika zwigzkowa Dru-
giej Jugostawii. Zostata ona uchwalona przez Zgromadzenie Ustawodawcze
w styczniu 1947 roku, po raz pierwszy w historii zdefiniowata Serbie jako repu-
blike. Ustalita rownoczesnie nowe granice ,republiki’, czyli ustanawiata istnie-
nie dwdch autonomicznych podmiotéw — Autonomicznego Regionu Kosowo
i Metohija oraz Autonomicznej Prowincji Wojwodina. Sktadata sie z trzech
czesdci i liczyta 160 artykutéw. Jej postanowienia byty zgodne z przyjeta rok
wczesniej konstytucja federalng (FLRJ ze stycznia 1946 roku)'3. Przestata obo-
wigzywac wraz z uchwaleniem w kwietniu 1963 roku Konstytucji Socjalistycz-
nej Republiki Serbii'4, rbwniez zharmonizowanej z nowa konstytucja federalna

10 Zob.T. Czekalski, Widowdariskie prowizorium. Geneza i rozwdj parlamentaryzmu w Krélestwie
Serbéw, Chorwatdw i Stowericéw, «Przeglad Sejmowy» 2019, z. 1(150), s. 49-68.

11 Zob. St. Pawlowitch, Historia Batkandw (1804-1945), Warszawa 2009; B. Jelavich, Historia
Batkanow. Wiek XX, Krakéw 2005 oraz B. Krsev, Srbi i Srbija. U vremenu i prostori, Novi
Sad 2020.

12 Zob. Ustav Narodne Republike Srbije iz 1947 godine; https://web.archive.org/web/
20131020013714/http://scc.digital.okp.nb.rs/document/RA-ustav-1947 (17.01.2024).

13 Por. szerzej w: Konstytucja Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii z 1946 r., [w:]
L. Gelberg (opr.), Nowe konstytucje paristw europejskich, Warszawa 1949, s. 143-181.

14 Zob. Ustav Socijalisticke Republike Srbije iz 1963 godine; https://web.archive.org/web/
20131019235236/http://scc.digital.bkp.nb.rs/document/RA-ustav-1963 (17.01.2024).
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(z 1963 roku)'s. Godzi sie odnotowa¢, iz okreslata ona podziat kompetencji
pomiedzy organy federacji a republiki zwigzkowej. Definiowata réwnoczesnie
uprawnienia poszczegdlnych wiadz republikanskich; Zgromadzenia Narodo-
wego Ludowej Republiki Serbii oraz Rzadu Republikanskiego (od 1953 roku -
Republikanskiej Rady Wykonawczej).

W najnowszych dziejach politycznych panstwa serbskiego (a takze jugo-
stowianskiego, gdy Serbia po 1918 roku wchodzita w jego skfad) kilkakrotnie
dochodzito do zamachéw stanéw czy préb wojskowego (zbrojnego) dokona-
nia alternacji wtadzy. Mozna wymienié nastepujace zdarzenia, ktére wptywaty
na dalszy rozwéj spoteczno-polityczny panstwa. Przewrdt w 1903 roku, ktérzy
w sposéb brutalny zakonczyt rzady dynastii Obrenovicow, przewrédt krolew-
ski w styczniu 1929 roku, miat z kolei na celu ocali¢ przetrwanie wspdlnego
panstwa Stowianszczyzny Potudniowej, po dramatycznych strzatach (nota bene
w jugostowianskim parlamencie) w czerwcu 1928 roku'e.

Oddzielny rozdziat stanowit okres parlamentaryzmu socjalistycznego w la-
tach 1946-1990. Wtadze panstwowe byly wéwczas — podobnie jak w pozo-
statych panstwach regionu, uzaleznionych od ZSRR - zdominowane przez
ugrupowanie komunistyczne, sprawujace od 1945 roku hegemoniczna wia-
dze, ograniczang tylko przez wptywy radzieckie, wyrazane w sposéb bezpo-
sredni, i posredni. Po zerwaniu bliskich relacji z Kremlem w czerwcu 1948 roku
komunisci jugostowianscy zaczeli ksztattowaé wiasny model panstwa, ale
nadal autorytarnego. Oddajmy gtos znanemu polskiemu batkaniscie i znawcy
najnowszych dziejéw panstwa jugostowianskiego: ,analizujac rozbieznosci
postrzegac je trzeba przede wszystkim w réznicach co do kierunkéw i metod
budowy socjalizmu, stosunkéw miedzynarodowych i zasad wspotpracy, jak tez
w trudnosciach natury gospodarczej. (...) wyizolowanie i niedajaca sie wyklu-
czy¢ grozba interwencji byly czynnikami sprzyjajacymi umacnianiu kultu Tity
i w pefni alimentowaty rzady autorytarne, niezaleznie od demagogicznych fra-
zesow o jednosci, samorzadnosci i wkadzy ludu”'7. Nastgpito wéwczas zerwanie
z podstawowg zasadg systemu parlamentarnego - obecnosciag i aktywnym
udziatem opozycji parlamentarnej, ktérej zadaniem z jednej strony jest kon-
trolowanie pracy rzadu i catej administracji panstwowej, a z drugiej — przy-

> Por. szerzej w: Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii z 1963 r.,
[w:] A. Burda (opr.), Konstytucje europejskich paristw socjalistycznych, Wroctaw 1967,
s. 124-194.

16 Zob. W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, Wroctaw 1985; W. Walkiewicz,
Stowiariszczyzna Potudniowa miedzy przesztosciq a przysztoscig, Warszawa 2019; M. Tanty,
Batkany w XX wieku. Dzieje najnowsze, Warszawa 2003; R.L. Wolff, The Balkans in Our Time,
Cambridge, Massachusetts 1956 oraz B. Krsev, Srbi i Srbija...

17 Zob. W. Walkiewicz, Stowiariszczyzna Potudniowa miedzy przesztosciq a przysztosciq,
Warszawa 2019, s. 151.
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gotowywanie do przejecia wtadzy. W systemie autorytarnym (a w pierwszym
okresie do poczatku lat 50. XX wieku - wystepowato wiele cech systemu totali-
tarnego) nie byto to mozliwe, dlatego opozycja zostata trwale wyeliminowana
z faw parlamentu, az do grudnia 1990 roku. Za$ procedury demokratyczne
nie byty konsekwentnie przestrzegane, nawet w instancjach monopolistycznie
rzadzacej partii komunistycznej's.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na rosngce rozwarstwienie pomiedzy
normami konstytucyjnymi (czy szerzej prawnymi) a praktyka zycia politycz-
nego. W obu konstytucjach ludowej, a potem socjalistycznej Serbii z 1947 roku
i 1974 roku Zgromadzenie Narodowe byto definiowane jako najwyzszy organ
wtadzy w republice zwigzkowej. Ustrojodawca z 1946 roku deklarowat, iz
»haczelnymi organami wtadzy panstwowej Republik Ludowych sg Zgroma-
dzenia Ludowe Republik” (art. 90 i 92 Konstytucji)'®. Podobny zapis konstytu-
cyjny znalazt sie w ustawie konstytucyjnej z 1974 roku20, Nie zmieniato to jed-
nakze - co nalezy szczegdlnie odnotowac - faktu fasadowej pozycji politycznej
parlamentu serbskiego (republiki zwigzkowej w federacji jugostowianskiej),
zdominowanego az do grudnia 1990 roku przez deputowanych reprezentu-
jacych Komunistyczna Partie Serbii, a od 1952 roku - Zwigzek Komunistéw
Serbii2!. Ostatnia konstytucja Serbii, jeszcze w ramach federacji jugostowiani-
skiej, zostata proklamowana we wrzesniu 1990 roku, jako pierwsza taka ustawa
konstytucyjna wsréd republik jugostowianskich. Miata ona za zadanie dosto-
sowac ustrdj Serbii do zmieniajgcej sie rzeczywistosci spoteczno-politycznej
w Europie Srodkowej (w tym federacji jugostowianskiej)22.

Nowy etap serbskiego parlamentaryzmu rozpoczat sie w 1990 roku.
W grudniu 1990 roku odbyty sie pierwsze od 1945 roku rywalizacyjne wybory
do Zgromadzenia NarodowegoZ23.

8 Zob. T. Rakowska-Harmstone (red.), Communism in Eastern Europe, Bloomington 1984;
F. Fejtd, A History of the People’s Democracies. Eastern Europe Since Stalin, New York-Wash-
ington-London 1971; J. Tomaszewski, Europa Srodkowo-Wschodnia 1944-1968. Powsta-
nie, ewolucja i kryzys realnego socjalizmu, Warszawa 1992; G. Besier, K. Stokfosa, Europa
dyktatur, Warszawa 2009.

19 Zob. Konstytucja Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii z 1946 r...., s. 169.

20 Zob. J. Ciemniewski (opr.), Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii,
Wroctaw 1975.

21 Zob. Communism in Eastern Europe...; F. Fejtd, A History of the People’s Democracies.
Eastern Europe Since Stalin...

22 7ob. Ustav Republike Srbije iz 1990 godine; https://web.archive.org/web/20131019235236/
http://scc.digital.bkp.nb.rs/document/RA-ustav-1990 (22.01.2024).

23 Zob. J. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe paristw postjugostowiariskich (1990-2003),
Puttusk 2003; K. Dawisha, B. Parrott (red.), Politics, Power, and the Struggle for Democ-
racy in South-East Europe, Cambridge 1997; R. Thomas, The Politics of Serbia in the 1990s,
Columbia University Press, New York 1999; P. Garde, Vie et mort de Yougoslavie, Paris
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Regulacje konstytucyjne z 1990 roku

Republika Serbii jest definiowana przez obecnie obowigzujaca konstytucje
z 2006 roku?* — republikg parlamentarna. Republika Serbii jest definiowana
jako panstwo Narodu serbskiego i wszystkich obywateli, ktérzy w niej zyja,
oparte na rzadach prawa i sprawiedliwosci spotecznej, zasadach demokracji
obywatelskiej, prawach i wolnosciach cztowieka i mniejszosci narodowych
oraz przywiazaniu do zasad i wartosci europejskich. Suwerennos$¢ w panstwie
pochodzi od obywateli, ktérzy jg sprawujg w formie referendum, inicjatywy
ludowej i poprzez swoich przedstawicieli wybranych w wolnych wyborach.
Zaden organ panstwowy, organizacja polityczna, grupa ani jednostka nie moze
zawlaszczaé obywatelskiej suwerennosci, ani ustanawia¢ wiadz wbrew swo-
bodnie wyrazonej woli obywateli. Rzady prawa realizowane sg - jak deklaruje
ustrojodawca — poprzez wolne i bezposrednie wybory, konstytucyjne gwa-
rancje praw cztowieka i mniejszosci narodowych, podziat wtadzy, niezalezng
wiadze sadowniczg oraz podporzadkowanie witadz Konstytucji i ustawom.
System rzaddéw opiera sie na podziale wtadz na ustawodawcza, wykonawcza
i sagdownicza. Relacje pomiedzy trzema wtadzami opierajg sie na rbwnowa-
dze i wzajemnej kontroli (art. 1-4 konstytucji)?>. Jak wskazuja serbscy kon-
stytucjonalisci Vladan Petrov i Darko Simovi¢, parlament stanowi centralng
instytucje w systemie demokracji przedstawicielskiej26.

Konstytucja w sposdb dosc¢ precyzyjny okresla kompetencje parlamentu
Republiki Serbii, ktére w sposéb generalny wpisuja sie w deklarowany model
parlamentarno-gabinetowy. Zgromadzenie Narodowe jest definiowane jako
najwyzsze ciato przedstawicielskie oraz organ wiadzy konstytucyjnej i usta-
wodawczej Republiki. Zgromadzenie Narodowe: 1) Uchwala i zmienia Konsty-
tucje; 2) Decyduje o zmianach granic Republiki Serbii; 3) Podejmuje decyzje
o republikanskim referendum; 4) Ratyfikuje umowy miedzynarodowe, jesli
ustawa przewiduje ratyfikacje; 5) Decyduje o wojnie i pokoju i ogtasza stan
wojenny i wyjatkowy; 6) Nadzoruje prace stuzb bezpieczenstwa; 7) Uchwala
ustawy i inne akty prawodawcze w ramach uprawnienn Republiki Serbii;
8) Wyraza wstepna zgode na statut prowingji autonomicznych; 9) Zatwierdza
strategie obrony; 10) Uchwala plan rozwoju i zagospodarowania przestrzen-
nego; 11) Uchwala budzet Republiki Serbii i zatwierdza sprawozdanie z jego

1990 oraz E. Bujwid-Kurek, Serbia w nowej przestrzeni ustrojowej: dzieje, ustrdj, konsty-
tucja, Krakoéw 2012.

24 Zob. E. Bujwid-Kurek (opr.), Konstytucja Republiki Serbii, Warszawa 2018.

25 Tamze.

26 Zob. V. Petrov, D. Simovi¢, Ustavno pravo, Beograd 2021, s. 91.
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wykonania na podstawie projektu Rzadu; 12) Decyduje o amnestii za przestep-
stwa karne (art. 98-99 konstytucji)?.

W ramach swoich kreacyjnych parlament: 1) Wybiera Rzad, nadzoruje jego
prace i decyduje o wygasnieciu petnomocnictw Rzadu i ministréw; 2) Powotuje
i odwotuje sedzidow Sadu Konstytucyjnego; 3) Zgodnie z Konstytucja, wybiera
przewodniczacego Najwyzszego Sadu Kasacyjnego, prezeséw sadéw, Proku-
ratora Generalnego Republiki, prokuratoréw, sedziéw i zastepcéw prokura-
toréw; 4) Wybiera i odwotuje Prezesa Narodowego Banku Serbii i nadzoruje
jego prace; 5) Wybiera i odwotuje Obronce Obywatela i nadzoruje jego prace;
6) Wybiera i odwotuje innych funkcjonariuszy panstwowych przewidzianych
ustawa. Zgromadzenie Narodowe petni rownoczesnie inne funkcje okreslone
w Konstytucji i ustawach (art. 99 konstytucji)28.

Zgromadzenie Narodowe sktada sie z 250 deputowanych, ktorzy wybierani
s — zgodnie z ustawa — w wyborach bezposrednich i w gtosowaniu tajnym.
W parlamencie nalezy zapewni¢, zgodnie z ustawa, rbwnouprawnienie oraz
reprezentacje pici i mniejszosci narodowych. Wybory do ciata ustawodawczego
zarzadza prezydent Republiki 90 dni przed uptywem kadencji Zgromadzenia
Narodowego, tak by wybory zostaty zakoriczone w ciggu nastepnych 60 dni.
Pierwsze posiedzenie parlamentu otwiera jego Przewodniczacy z poprzedniej
kadencji, najpdzniej 30 dni od dnia ogtoszenia ostatecznych wynikéw wybo-
réw. Skupsztina na pierwszym posiedzeniu potwierdza mandaty przedstawi-
cielskie. Parlament uwaza sie za ukonstytuowany po potwierdzeniu mandatéw
przynajmniej 2/3 deputowanych. Od decyzji dotyczacej potwierdzenia man-
datu przystuguje odwotanie sie do Sadu Konstytucyjnego, ktdry rozpatruje je
w ciggu 72 godzin. W nastepstwie potwierdzenia mandatu 2/3 deputowanych
wygasa kadencja Zgromadzenia Narodowego poprzedniej kadencji. Sprawowa-
nie mandatu deputowanego rozpoczyna sie wraz z potwierdzeniem mandatu
przez ciato ustawodawcze i trwa cztery lata, czyli do wygasniecia mandatéw
deputowanych danej kadencji parlamentu. Deputowany, na warunkach okre-
$lonych ustawa, moze nieodwofalnie przekaza¢ swéj mandat partii politycznej,
z ramienia ktoérej zostat wybrany na deputowanego. Deputowany nie moze
by¢ réwnoczeénie deputowanym do Zgromadzenia prowingji autonomicznej,
ani tez petni¢ funkcji w organach wiadzy wykonawczej i sadowniczej, ani tez
petni¢ innych funkcji, wykonywad prac i petni¢ obowigzkéw, ktére, zgodnie

27 Zob. Konstytucja Republiki Serbii. ..

28 Tamze. Przywotani uprzednio konstytucjonalisci z Belgradu V. Petrov oraz D. Simovi¢
wskazuja na cztery funkcje realizowane przez Skupsztine — ustawodawczg, kontrolng,
wyborcza (kreacyjna) oraz quasi-sadowa. Dodaja jeszcze funkcje stanowienia przez par-
lament w kwestii stanow nadzwyczajnych. Zob. V. Petrov, D. Simovi¢, Ustavno pravo...,
s.91-102.
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z ustawa, stanowig konflikt intereséw. Wyboér, wygasniecie mandatu i status
deputowanego okresla regulacja ustawowa (art. 100-102 konstytuc;ji)2°.

Deputowanemu przystuguje immunitet. Nie ponosi on odpowiedzialnosci
karnej lub innej za wyrazenie opinii lub oddany gtos w trakcie wykonywania
mandatu deputowanego. Korzystajac zimmunitetu nie moze on by¢ bez zgody
ciafa ustawodawczego aresztowany oraz nie moze by¢ wobec niego wszczete
postepowanie karne lub inne postepowanie, w ktérym moze zostac orzeczona
kara pozbawienia wolnosci. Deputowany zatrzymany w trakcie popetniania
przestepstwa zagrozonego karg pozbawienia wolnosci powyzej 5 lat, moze
zostac¢ aresztowany bez zgody parlamentu. Ustrojodawca zadecydowat, iz nie
biegna terminy przedawnienia w postepowaniu karnym lub postepowaniu
w innych sprawach, jezeli maja one zwiagzek z immunitetem. Niepowotanie sie
deputowanego na immunitet nie wyklucza prawa Zgromadzenia Narodowego
do jego utrzymania (art. 103 konstytuc;ji)30.

Zgromadzenie Narodowe wiekszoscig gtoséw ogdtu deputowanych
wybiera przewodniczacego i jednego lub wiecej jego zastepcow. Przewodni-
czacy Skupsztiny reprezentuje parlament, zwotuje posiedzenia, przewodniczy
im oraz petni inne zadania okreslone w Konstytucji, ustawie i regulaminie
Zgromadzenia Narodowego (art. 104 konstytucji)3'.

Parlament podejmuje uchwaty wiekszoscia gtoséw deputowanych obec-
nych na posiedzeniu, w ktérym uczestniczy wiekszo$¢ deputowanych. Wiek-
szos$cig gloséw ogdtu deputowanych Zgromadzenie Narodowe: 1) Udziela
amnestii za popetnione przestepstwa; 2) Ogtasza i decyduje o zakonczeniu
stanu nadzwyczajnego; 3) Ustanawia $rodki dopuszczajace ograniczenie praw
cztowieka i praw mniejszosci podczas wojny i stanu wyjatkowego; 4) Uchwala
ustawe, w ktérej Republika Serbii powierza w ramach swoich kompetencji
prowincjom autonomicznym i jednostkom samorzadu lokalnego okreslone
zadania; 5) Udziela wstepnej zgody na uchwalenie statutu prowincji autono-
micznej; 6) Uchwala Regulamin swojej pracy; 7) Uchyla immunitet deputo-
wanym, Prezydentowi Republiki, cztonkom Rzadu oraz Obroncy Obywatela;
8) Zatwierdza budzet i jego wykonanie; 9) Wybiera cztonkéw Rzadu i decyduje
o odwotaniu Rzadu oraz ministréw; 10) Decyduje w sprawie tresci odpowiedzi
na interpelacje; 11) Powotuje oraz odwotuje sedziéw Sadu Konstytucyjnego
oraz decyduje o pozbawieniu ich mandatu sedziego; 12) Wybiera Prezesa
Naczelnego Sadu Kasacyjnego, prezeséw sadow, Prokuratora Generalnego
Republiki i prokuratoréw oraz podejmuje decyzje o wygasnieciu ich petno-
mocnictw; 13) Wybiera sedzidw i zastepcdw prokuratoréw zgodnie z Konsty-
29 Zob. Konstytucja Republiki Serbi i...

30 Tamze. Por. V. Petrov, D. Simovi¢, Ustavno pravo...,s. 117-118.
31 Zob. Konstytucja Republiki Serbii. ..
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tucja; 14) Wybiera i odwotuje Gubernatora Narodowego Banku Serbii, Rade
Gubernatora i Obrorice Obywatela; 15) Wykonuje inne uprawnienia nalezace
do ciata ustawodawczego (art. 105 konstytucji)32.

Z kolei wiekszoscig gtosow ogdlnej liczby deputowanych Zgromadzenie
Narodowe uchwala ustawy, ktére reguluja: 1) Referendum i inicjatywe ludowg;
2) Korzystanie z indywidualnych i zbiorowych praw nalezagcych do mniejszo-
$ci narodowych; 3) Plan rozwoju i zagospodarowania przestrzennego; 4) Dtug
publiczny; 5) Terytorium prowincji autonomicznych i jednostek samorzadu
lokalnego; 6) Zawieranie i ratyfikacje uméw miedzynarodowych; 7) Inne
sprawy okreslone w Konstytugji (art. 105 konstytucji)33.

Skupsztina zbiera sie w ciaggu roku na dwéch sesjach zwyczajnych. Pierwsza
sesja zwyczajna rozpoczyna sie w pierwszym dniu roboczym marca, a druga
w pierwszym dniu roboczym pazdziernika. Sesja zwyczajna nie moze trwac
dtuzej niz 90 dni. Parlament zbiera sie na sesje nadzwyczajne na wniosek co
najmniej 1/3 deputowanych, na wniosek Rzadu wraz z dotaczonym propono-
wanym porzadkiem obrad. Zgromadzenie Narodowe zbiera sie bez wezwania
po ogtoszeniu stanu wojennego lub stanu wyjatkowego (art. 106 konstytucji)34.

Prawo do przedktadania projektéw ustaw, aktéw wykonawczych i innych
aktéw prawodawczych przystuguje kazdemu z deputowanych, Rzadowi,
Zgromadzeniu prowincji autonomicznej (czyli Wojwodiny) lub co najmniej
30 tysigcom wyborcéw. Réwniez Obrorica Obywatela oraz Bank Narodowy Ser-
bii majg prawo przedktadania ustaw w zakresie swoich kompetencji (art. 107
konstytugji)3».

Na wniosek wiekszosci deputowanych lub minimum 100 tysiecy wybor-
cow, parlament rozpisuje referendum w sprawach i w zakresie swoich petno-
mocnictw, zgodnie z Konstytucja i ustawa. Przedmiotem gtosowania ludowego
nie moga by¢ obowiazki wynikajace z uméw miedzynarodowych, ustaw odno-
szacych sie do praw i wolnosci cztowieka i mniejszosci, ustawy o finansach
publicznych i podatkach, budzet i sprawozdanie z wykonania budzetu, wpro-
wadzenie stanu nadzwyczajnego i ogtoszenie amnestii, jak réwniez sprawy
dotyczace wyboréw i zakresu uprawnien Zgromadzenia Narodowego (art. 108
konstytucji)3e.

Prezydent Republiki, na uzasadniony wniosek Rzagdu, moze rozwigza¢ Zgro-
madzenie Narodowe. Rzad nie moze ztozy¢ wniosku o rozwigzanie ciata usta-
wodawczego, gdy zostato wyrazone wobec niego wotum nieufnosci lub jesli

32 Tamze. Por. V. Petrov, D. Simovi¢, Ustavno pravo..., s. 108-109.
33 Zob. Konstytucja Republiki Serbii. ..

34 Tamze.

35 Tamze. Por. V. Petrov, D. Simovi¢, Ustavno pravo..., s. 92-96.
36 Zob. Konstytucja Republiki Serbii...
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nie uzyskat on wotum zaufania. Parlament ulega rozwiazaniu, jesli w okresie
90 dni od dnia jego ukonstytuowania nie byt on w stanie utworzy¢ Rzadu.
Zgromadzenie Narodowe nie moze by¢ rozwigzane podczas stanu wojennego
lub stanu wyjatkowego. W przypadku zaistnienia sytuacji okreslonej Konsty-
tucja gtowa panstwa jest zobowigzana dekretem rozwigza¢ parlament. Roz-
wigzujac Skupsztine Prezydent jednoczednie wyznacza date wyboréw depu-
towanych, majac na uwadze by wybory zostaty zakorczone nie pdzniej niz
w ciggu 60 dni od daty ich ogtoszenia. Zgromadzenie Narodowe, ktére ulegto
rozwigzaniu - zgodnie z ustawa - wykonuje tylko biezace lub pilne zadania
okreslone ustawa. W przypadku ogtoszenia stanu wojennego lub wyjatkowego
zostajg przywrécone jego wszystkie uprawnienia na okres do zakonczenia
stanu wojennego albo stanu wyjatkowego (art. 109 konstytucji)3”.

Prezydent Republiki jest zobowigzany, nie pdzniej niz w ciaggu 15 dni
od dnia uchwalenia ustawy, albo najpdzniej w ciggu 7 dni, jezeli ustawa
zostata uchwalona w trybie pilnym, zarzadzi¢ ogtoszenie ustawy lub zwrécic¢
ustawe, wraz z pisemnym wyjasnieniem, Zgromadzeniu Narodowemu w celu
jej ponownego rozpatrzenia. Jesdli ciato ustawodawcze podejmie decyzje
o0 ponownym gtosowaniu nad ustawa, ktérag Prezydent skierowat do rozpa-
trzenia, ustawa winna by¢ uchwalona wiekszoscig gtoséw ogoétu deputowa-
nych. Ustawe uchwalong ponownie gtowa panstwa zobowigzana jest ogtosic.
Jedli Prezydent Republiki nie zarzadzi ogtoszenia ustawy w okreslonym czasie,
zgodnie z Konstytucjg, decyzje o jej ogtoszeniu podejmuje przewodniczacy
Skupsztiny (art. 113 konstytucji)38.

Jezeli Prezydent Republiki nie moze wykonywa¢ swojej funkg;ji lub jesli jego
mandat wygasa przed uptywem kadencji, na ktérg zostat wybrany, zastepuje
go przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego. Przewodniczacy parlamentu
moze zastepowac gtowe panstwa maksymalnie przez okres 3 miesiecy. Wybory
Prezydenta Republiki przewodniczacy Skupsztiny ogtasza i rozpisuje w taki
sposob, by odbyty sie najpdzniej w ciagu 3 miesiecy od chwili niemoznosci
sprawowania funkcji przez gtowe panstwa, wzglednie wygasniecia kadencji,
na ktdéra byt wybrany (art. 120 konstytucji)3°.

Ustrojodawca definiuje funkcje kontrolne petnione przez deputowanych,
zgodnie z modelem parlamentarno-gabinetowym uksztattowanych w Repu-
blice Serbii*0. Rzad ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng przed Zgromadze-
niem Narodowym za wykonywanie ustaw i innych aktéow prawodawczych
parlamentu oraz za prace organéw administracji panstwowej. Cztonek Rzadu

37 Tamze. Por. V. Petrov, D. Simovi¢, Ustavno pravo..., s. 113-114.
38 Zob. Konstytucja Republiki Serbii. ..

39 Tamze.

40 Tamze.
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nie moze by¢ deputowanym ciata ustawodawczego, deputowanym w Zgro-
madzeniu prowingji autonomicznej, radnym w Zgromadzeniu gminnym, ani
tez cztonkiem organu wykonawczego prowingji autonomicznej lub organu
wykonawczego gminy. Interpelacje w sprawie dziatalnosci Rzagdu albo ministra
moze wnie$¢ co najmniej 50 deputowanych. Rzad jest zobowigzany do udzie-
lenia odpowiedzi na interpelacje w ciggu 30 dni. Odpowiedz na interpelacje
udzielong przez Rzad albo ministra, do ktérego zostata ona skierowana, staje
sie przedmiotem debaty Zgromadzenia Narodowego zakorczonej gtosowa-
niem. Po przyjeciu odpowiedzi Skupsztina kontynuuje prace zgodnie z przyje-
tym porzadkiem obrad. Jedli parlament w gtosowaniu nie przyjmie odpowiedzi
Rzadu lub poszczegdlnego ministra, przystepuje do gtosowania w sprawie
wotum nieufnosci dla Rzadu albo cztonka Rzadu, o ile wczesniej — po nieprzy-
jeciu odpowiedzi na interpelacje Premier lub cztonek Rzadu nie ztozy dymisji.
Problem podnoszony w interpelacji nie moze by¢ ponownie przedmiotem
obrad wczesniej niz po uptywie 90 dni (art. 124, 126, 129 konstytucji)*1.

Glosowania o wotum nieufnosci dla Rzadu lub poszczegdlnych cztonkéw
Rzadu moze zazada¢ co najmniej 60 deputowanych. Wniosek o gtosowanie
wotum nieufnosci dla Rzadu lub poszczegdélnych ministréw Zgromadzenie
Narodowe rozpatruje na najblizszym posiedzeniu, nie wczedniej jednak niz
po uptywie 5 dni od dnia zgtoszenia wniosku. Po zakonczeniu dyskusji nad
whnioskiem przeprowadza sie gtosowanie. Skupsztina przyjmuje wniosek
o wotum nieufnosci dla Rzadu albo wobec ministra, jesli za tym wnioskiem
gtosowata wiecej niz potowa ogétu deputowanych. Jesli parlament wyrazit
wotum nieufnosci dla Rzadu, gtowa panstwa wszczyna procedure powotania
nowego Rzadu. Jesli ciato ustawodawcze nie wybierze nowego Rzadu w okre-
sie 30 dni od przyjecia wotum nieufnosci, Prezydent Republiki ma obowigzek
rozwigzac parlament i rozpisa¢ wybory powszechne. Jesli Zgromadzenie Naro-
dowe przyjmie wotum nieufnosci wobec ministra, Premier powinien wszczac
procedure wyboru nowego cztonka Rzagdu zgodnie z ustawa. Jezeli Skupsztina
nie przyjmie wniosku w sprawie wotum nieufnosci wobec Rzadu albo jego
cztonka, sygnatariusze wniosku nie mogg zgtosi¢ nowego wniosku o wotum
nieufnosci przed uptywem 180 dni (art. 130 konstytucji)*2.

Jednoczesnie Rzad moze zwréci¢ sie o wyrazenie wotum zaufania.
Na prosbe Rzadu gtosowanie nad wnioskiem o uzyskanie przez niego wotum
zaufania moze by¢ przeprowadzone na tym samym posiedzeniu Zgromadze-
nia Narodowego, a jezeli Rzad nie zgtosi prosby w tej sprawie — na najblizszym
posiedzeniu, nie wczesniej jednak niz po uptywie 5 dni od ztozenia wnio-

41 Tamze. Por. V. Petrov, D. Simovi¢, Ustavno prawo..., s. 142-146.
42 Zob. Konstytucja Republiki Serbii...
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sku. Po zakonczeniu dyskusji nad wnioskiem przeprowadza sie gtosowanie.
Whniosek o udzielenie wotum zaufania dla Rzadu uwaza sie za przyjety, jezeli
gtosowata za nim co najmniej potowa ogétu deputowanych Skupsztiny. Jesli
parlament nie udzieli wotum zaufania dla Rzadu, kadencja Rzadu ulega zakon-
czeniu a gtowa panstwa zobowigzana jest do wszczecia procedury powotania
nowego Rzadu. Jesli Zgromadzenie Narodowe nie wybierze nowego Rzadu
w ciggu 30 dni od dnia odmowy Rzadowi wotum zaufania, Prezydent Republiki
ma obowigzek rozwigzac parlament i rozpisa¢ wybory (art. 131 konstytucji)*3.

Réwniez sam Premier moze ztozy¢ dymisje Zgromadzeniu Narodowemu.
Premier zgtasza swojg dymisje Przewodniczacemu parlamentu, informujac jed-
noczesnie o tym zaréwno gtowe panstwa, jak i opinie publiczng. Skupsztina
na najblizszym posiedzeniu przyjmuje dymisje szefa rzadu. Kadencja Rzadu
ulega zakonczeniu w dniu przyjecia dymisji jego kierownika. Po przyjeciu
dymisji Premiera przez Zgromadzenie Narodowe Prezydent Republiki zobo-
wigzany jest do wszczecia procedury wyboru nowego Rzadu. Jesli parlament
nie wybierze Rzadu w ciggu 30 dni od dnia przyjecia dymisji Premiera, gtowa
panstwa ma obowiazek rozwigzania Skupsztiny i rozpisania wyborow. Z kolei
cztonek Rzagdu moze ztozy¢ dymisje na rece Premiera. Premier przedkfada
dymisje ministra Przewodniczacemu Zgromadzenia Narodowego, a parlament
na najblizszym posiedzeniu przyjmuje dymisje. Premier moze réwniez z wia-
snej inicjatywy przedstawi¢ Skupsztinie wniosek o odwotanie cztonka Rzadu.
Ciato ustawodawcze rozpatruje wniosek i nad nim gtosuje na najblizszym
posiedzeniu. Decyzja o odwotaniu ministra zostaje podjeta, gdy zagtosuje
na nig wiekszos¢ ogétu deputowanych. Ministrowi, ktéry podat sie do dymisji,
mandat wygasa w dniu przyjecia dymisji, a ministrowi, ktéry zostat odwotany,
w dniu podjecia uchwaty o jego odwotaniu. Status i uprawnienia cztonka
Rzadu, ktéry podat sie do dymisji lub wobec ktérego zostat ztozony wniosek
o odwotfanie, do czasu przyjecia dymisji lub odwotfania, okresla ustawa. Premier
jest zobowiagzany, w przypadku wygasniecia mandatu ministra z powodu zto-
zenia dymisji lub jego odwotania, do wszczecia, zgodnie z ustawa, procedury
wyboru nowego ministra (art. 132-133 konstytucji)*4.

Premier i cztonek Rzadu nie moga by¢ pociaggnieci do odpowiedzialnosci za
poglady wyrazane na posiedzeniu Rzadu lub Zgromadzenia Narodowego, ani
za glosowanie na posiedzeniu parlamentu. Szef rzadu i ministrowie korzystaja
z immunitetu na podobnych zasadach jak deputowani. W sprawie immunitetu
Premiera i poszczegdlnych ministrow decyduje Rzad (art. 134 konstytucji)*>.

43 Tamze.
44 Tamze.
45 Tamze.
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Problemy wspoétczesnego parlamentaryzmu serbskiego

Analizujac kwestie gtéwnych problemoéw, z jakimi spotyka sie wspodt-
czesny parlamentaryzm Republiki Serbii nalezy odnotowac cztery czynniki:
1) czestotliwo$¢ przedterminowych wyboréw do Zgromadzenia Narodowego
po 1990 roku; 2) czestotliwos$¢ rzaddéw tymczasowych; 3) liczbe skutecznych
whnioskow o wotum nieufnosci wobec Rzadu; 4) niezdolnos¢ ugrupowan opo-
zycyjnych do skutecznego udziatu w elekcji pozbawionej wszystkich cech
rywalizacyjnosci.

W Republice Serbii od uchwalenia nowej konstytucji we wrzesniu 1990 roku
przeprowadzono do lutego 2024 roku trzynascie wyboréw do Zgromadzenia
Narodowego, z czego az dziesie¢ odbyto sie w trybie przedterminowym. W tym
miejscu nalezy odnotowag, iz elekcje przedterminowe odbywaty sie w trzech
okresach historyczno-ustrojowych — w czasie demokratury symbolizowanej
przez Slobodana Milosevicia (lata 90. XX wieku)46. Druga faza elekcji przedter-
minowych rozpoczeta sie w 2003 roku, gdy serbska scena polityczna znowu
stata sie niestabilna po rozpadzie szerokiego sojuszu ugrupowan demokra-
tycznych DOS#7. Z kolei trzeci okres rozpoczat sie po 2014 roku, gdy autory-
tarne tendencje zaczat ksztattowad obdz polityczny aktualnego prezydenta
Aleksandra Vucicia. Elekcje po petnej 4-letniej kadencji Skupsztiny zatem miaty
miejsce tylko w latach: 1997, 2012 oraz 2020 (wybory przeprowadzone w cza-
sie pandemii). Paradoksalnie, rzec mozna, przeprowadzanie przedterminowych
wyboréw stato sie w Republice Serbii polityczng norma. Swiadczy to z jednej
strony o pewnej niedojrzatosci elit politycznych oraz z drugei strony — o nie-
stabilnosci systemu spoteczno-politycznego.

Z funkgji realizowanych przez parlamenty w panstwie wspotczesnym
w przypadku Serbii szczegélnie ktadziony jest nacisk na funkcje rzadzenia,
a nie - reprezentacji oraz agregacji zré6znicowanych intereséw spotecznych.
Godzi sie jednakze odnotowad zréznicowane przestanki wczedniejszych
elekcji powszechnych. 1) Referendum w sprawie przyspieszonych wyboréw
w 1992 roku. 2) Decyzja prezydenta w 1993, 2014, 2016, 2022 oraz 2023 roku
(na wniosek szefa rzadu, w celu wzmocnienia pozycji gtéwnego ugrupowania
rzadzacego - odpowiednio SPS oraz SNS). 3) W ramach porozumienia mie-
dzypartyjnego w 2000 roku (po demokratycznym przetomie w pazdzierniku

46 Zob. E. Bujwid-Kurek, Legitymizacja ustroju politycznego paristw postjugostowiariskich,
Krakéw 2019; D. Mikucka-Wéjtowicz, Demokratyczna transformacja w Serbii i Chorwacji
w latach 1990-2010, Krakéw 2014 oraz M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbia pod rzg-
dami Slobodana Milosevicia: serbska polityka wobec rozpadu Jugostawii w latach dziewiec-
dziesigtych XX wieku, Krakéw 2008.

47 Zob. J. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe paristw postjugostowiariskich...

56 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 73



Problemy wspdtczesnego parlamentaryzmu Serbii — zagadnienia instytucjonalne i funkcjonalne. ..

- tzw. Buldozerowa rewolucja). 4) W wyniku uchwalenia nowej ustawy konsty-
tucyjnej (2007). 5) Po decyzji premiera (odpowiednio Z. Zivkovi¢ oraz V. Kostu-
nica) w nastepstwie rozpadu dotychczasowej koalicji rzagdowej (2003, 2008)48.

W najnowszych dziejach prezydent Republiki (a wczesniej szef rzadu)
A. Vuci¢ praktykuje rozwigzywanie Skupsztiny jako rutynowa czynnosc
polityczna, majaca na celu wzmocnienie wptywéw aktualnego obozu wia-
dzy. Chociaz argumenty za kazdym razem podawane sg zréznicowane.
| tak; w 2014 roku chodzito o wykorzystanie rosngcych notowan SNS (partii
o6wczesnego premiera, obecnego Prezydenta Republiki) oraz stabnacej pozy-
¢ji gtdwnego ugrupowania opozycyjnego (Partia Demokratyczna — DS)4°.
Z kolei w 2016 roku premier poprosit o rozwigzanie Skupsztiny w celu dania
nowemu rzadowi mocniejszego mandatu w rozmowach akcesyjnych z insty-
tucjami europejskimi. W 2022 roku przedterminowe wybory do Skupsztiny
miaty nadaé¢ mocniejszg legitymacje parlamentowi, po bojkocie przez gtéwne
ugrupowania opozycyjne poprzedniej elekcji powszechnej z 2020 roku>9.
Natomiast w 2023 roku bezposredniag przestanka rozpisania przedtermino-
wej elekcji byto niezadowolenie spoteczne po strzelaninie w belgradzkiej
szkole (co spowodowato szok w spoteczenstwie i obcigzato rzadzacych jako
odpowiedzialnych za kwestie bezpieczenstwa). Stanowito to dtugoterminowg
strategie wygrywania stabosci opozycji, niezdecydowania czesci elektoratu
i gry z wkasnym ,zelaznym elektoratem”>1. Warto odnotowa¢ w tym miejscu
naszej analizy konkluzje badaczki sceny politycznej Serbii: ,Liberalny kapita-
lizm w potaczeniu z wcigz duzg obecnoscia panstwa w gospodarce stworzyt
w Serbii $wietne warunki do subordynacji spoteczenstwa, moze nawet lepsze
niz tagodniejszy jugostowianski komunizm. To partia rzadzaca reglamentuje
dostep do pozadanych débr czy lukratywnych kontraktéw. Jesli chcesz praco-
wa¢é, musisz gtosowac na rzadzacych”s2.

Gtéwnym blokiem opozycyjnym w ostatniej elekcji do Skupsztiny (17 grud-
nia 2023 roku) byfa koalicja ,Serbia Przeciwko Przemocy’, sktadajaca sie z kil-

48 Zob. J. Wojnicki, Autorytarne tendencje w paristwach postjugostowiariskich, «Studia Poli-
tologiczne» 2018, vol. 47, s. 153-168 oraz tenze, Przedterminowe wybory parlamentarne
w panstwach postjugostowianskich: znaczenie dla konsolidacji systemu politycznego, [w:]
M. Korzeniewska-Wiszniewska (red.), Europa Srodkowa i Batkany: konteksty historyczne
i politologiczne: narody, mniejszosci narodowe i religijne, Krakow 2019, s. 531-545.

49 Zob. T. Zotnarczuk, Przedterminowe wybory na (dobry) poczqtek negocjacji Serbii z UE,
«Biuletyn PISM» 2014, nr 20 (1132).

50 Por. W. Hebda, Wybory parlamentarne w Serbii w 2020 r. Szczyt dominacji politycznej
Serbskiej Partii Postepowej?, «Politeja» 2021, nr 64, s. 377-400.

51 Zob. M. Szpala, Wybory w Serbii: wygrana Vucicia i konsolidacja systemu, «<Analizy OSW»
(19.12.2023).

52 Zob. M. Szpala, Wtadca Serbii-Aleksandar Vucic, «Krytyka Polityczna» 6.04.2022.
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kunastu ugrupowan, od centroprawicy do srodowisk lewicowych i miejskich.
Nazwa nawigzywata do organizowanych w Serbii od maja 2023 roku protestéw,
bedacych odpowiedziag na majowe strzelaniny w Belgradzie i jego okolicy.
Przedstawiciele listy — przy okazji ogtoszenia startu w wyborach - stwierdzili,
ze walka z przestepczoscia i korupcja, zatrzymanie inflacji oraz problem zubo-
zenia obywateli stanowity jej kluczowe priorytety programowe. ,Rzad, ktéry
utworzymy, nie bedzie stucha¢ nikogo z Pekinu, Moskwy, Berlina, ani Waszyng-
tonu” — powiedziat wéwczas Dragan Djilas, przywdédca jednego z ugrupowan
tworzacych koalicje>3. Oficjalnie podane wyniki wyboréw powszechnych
(absolutna wiekszos¢ dla SNS) spowodowaty wybuch niezadowolenia spotecz-
nego. Protestujacy przez kilkanascie dni zwolennicy ugrupowan opozycyjnych
domagali sie anulowania wynikéw wyboréw parlamentarnych i samorzado-
wych, ktére odbyty sie 17 grudnia 2023 roku. Wedtug obserwatoréw z UE
i Rady Europy wybory byty przeprowadzone nieuczciwie i zmanipulowane.
Podczas demonstracji 24 grudnia 2023 roku protestujacy atakowali m.in. budy-
nek stotecznego Ratusza®*.

Praktyka wnioskdw o wotum nieufnosci w stosunku do rzadu Republiki
Serbii nie jest dos¢ bogata w ostatnim 34-leciu, nie $wiadczy to bynajmniej
o rozwinietej funkcji kontrolnej parlamentu wobec wtadzy wykonawcze;.
Stanowi raczej wyraz stabosci uktadéw parlamentarnych, stabilnosci koalicji
rzagdowych, wzmacniajacych sie tendencji niedemokratycznych (kazus prezy-
dentury S. Milosevicia i A. Vucicia) oraz dtugiego procesu ksztattowania sceny
politycznej po demokratycznej zmianie w 1990 rokus>. Ze sktadanych wnio-
skéw o wotum nieufnosci skuteczny byt tylko jeden — wobec rzagdu Federacyj-
nej Republiki Jugostawii Milana Panicia (w grudniu 1992 roku). Jedynie cztery
rzady serbskie po 1990 roku urzedowaty przez petna kadencje parlamentu -
Mirko Marjanovicia (1994-1998), Vojislava KosStunicy (2004-2008 - de facto
byty to dwa gabinety), Mirko Cvetkovicia (2008-2012) oraz pierwszy rzad Any
Brnabi¢ (2017-2020).

Czwartym aspektem wskazujagcym na wystepujace zjawiska kryzysowe
w serbskim modelu parlamentarnym jest spora czestotliwos¢ nieudanych misji
ugrupowan opozycyjnych ubiegania sie o mandaty parlamentarne w najnow-
szych dziejach Republiki. Opozycja odgrywa kluczowa role zaréwno w systemie
demokratycznym, jak i w modelu parlamentarnym rzadéw. Nie tylko petni funk-

53 Zob. Wybory w Serbii. Sondaze dajq najwieksze szanse partii obecnego prezydenta,
«Dziennik Gazeta Prawna» 18.12.2023.

54 Zob. Zmanipulowane wybory w Serbii? Demonstranci ruszyli na ratusz w Belgradzie,
«Dziennik Gazeta Prawna» 25.12.2023; A. tomanowski, Serbia: kto ukradt wybory?,
«Rzeczpospolita» 28.12.2023.

55 Zob. E. Bujwid-Kurek, Serbia w nowej przestrzeni ustrojowej...
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cje kontrolne wobec aktualnej wiekszosci, ale ma za zadanie przygotowywac
sie do legalnego przejecia rzadow w przysztosci. W przypadku Serbii praktyka
powyzsza - klasyczna dla panstw o parlamentarno-gabinetowym modelu -
funkcjonowata w okresie niecatych 12 lat (2000-2012). W latach 90. opozycja
polityczna wobec rzadéw S. MiloSevicia skupiata sie wokét trzech lideréw:
Z. Djindjicia (Partia Demokratyczna), V. Kostucnicy (Demokratyczna Partia Ser-
bii) oraz V. Draskovi¢ (Serbski Ruch Odnowy). R6znice programowe oraz animo-
zje osobiste powodowalty, iz udawato sie wypracowaé jedynie dwucztonowe
koalicje, nigdy z udziatem wszystkich trzech wierzchotkéw. | tak w 1993 roku
utworzono koalicje DEPOS z udziatem DSS oraz SPO, a w 2000 roku koali-
cje DOS, w ktorej uczestniczyta DS oraz DSS. Z kolei praktyka bojkotéw
wyboréw parlamentarnych - jako wyraz protestu przeciwko — niedemokra-
tycznym praktykom w czasie kampanii wyborczej oraz nieuczciwosci obozu
rzadzacego Serbig byta praktykowana w 1997 roku (z wyjatkiem SPO), w 2020
(Savez za Srbiju). W 2003 roku - juz po odsunieciu od wtadzy obozu S. Milo-
Sevicia — powstato liberalne ugrupowanie G17 plus®6. Ostabienie ugrupowan
liberalno-demokratycznych mozemy obserwowa¢ od elekcji z 2012 roku. Ich
wyborcy obarczali demokratéw wing za chaos polityczny po 2000 roku oraz
pogorszenie sytuacji spoteczno-gospodarczej. Panujaca atmosfere polityczna
wykorzystywaty ugrupowania postkomunistyczne (SPS) oraz populistyczno-
-narodowe (Serbska Partia Postepowa-SNS), zwigzana poczatkowo z T. Nikoli-
¢em, a nastepnie z A. Vuciciem>’,

Konkluzje

Przedstawiona analiza politologiczno-ustrojowa ukazuje narastajacy kry-
zys parlamentaryzmu w panstwie serbskim (tacznie z okresem wspéttworze-
nia organizmu jugostowianskiego). Posiada on zréznicowane przestanki, ale
do gtéwnych zaliczy¢ nalezy kwestie dos¢ krotkiej tradycji demokratycznych
instytucji ustrojowych (ksztattowanych ze zmiennym szczesciem od potowy
19 stulecia oraz niestabilnosci obecnych demokratycznych porzadkéw (po
2000 roku). Wptywowe srodowiska polityczne nie byly po 2000 roku zaintere-

56 Zob. M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbia... oraz D. Mikucka-Wéjtowicz, Demokratyczna
transformacja...

57 Por. K. Pawtowski, ,Jedan ot pet miliona”: protesty spoteczne w Serbii, «Prace |ES», Lublin
2019; tegoz, Serbia: nietatwy dialog wiadzy i opozycji, <Komentarze IES» 2021, nr 476,
1 X11 2021; A. Domachowska i in., Serbia Twenty Years After the Fall of Slobodan Milosevic:
Success, Evolution or Continuation, «Policy Papers» 2021, nr 3, Instytut Europy Srodkowej,
Lublin 2021, passim.
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sowane ustabilizowaniem sceny politycznej oraz wprowadzeniem niezbednych
reform wewnetrznych (ktérych nawet instytucje unijne nie zdotaty wymusic na
kolejnych wtadzach Serbii)>8.

Kluczowym problemem obecnie jest brak diugotrwatych doswiadczen
z demokratycznym parlamentaryzmem (ukazano powyzej liczne nieudane,
niestety inicjatywy zaprowadzenia porzadkéw parlamentarnych od 1835 roku)
oraz dos¢ nieustabilizowana scena polityczna, ktdra uniemozliwia przejecie
wladzy przez srodowiska zainteresowane zmianami. Wptywy ugrupowania SNS,
zwigzanego z urzedujacym prezydentem A. Vudiciem oznaczajg wzmacnianie
tendencji niedemokratycznych, klientelistycznych, opartych na panstwowym
paternalizmie. Praktyka polityczna wspotczesnego panstwa serbskiego coraz
blizej przypomina dawne praktyki demokratury, czyli porzadku polityczno-
-ustrojowego opartego na hybrydowym zigczeniu elementéw rodem z sys-
temu demokratycznego i autorytarnego (vide lata 90. XX wieku). Szczegdlnie
grozne dla pozadanych proceséw spoteczno-politycznych jest powigzanie
Swiata polityki, biznesu oraz przestepczego. Warto réwniez nadmienic o sta-
bosci srodowisk demokratycznych, posiadajacych wsparcie gtownie w wielkich
osrodkach miejskich, $srodowiskach inteligenckich oraz akademickich. Srodo-
wiska powyzsze oskarza sie — po czesci stusznie — o niepetne wykorzystanie
szansy, ktore stawiaty przed nimi rzady w latach 2000-2012, takze w kontek-
$cie proceséw demokratyzacyjnych oraz rynkowych reform gospodarczych.
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