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oraz demokratycznej transformacji. Przede wszystkim uwaga zostata zwrdcona na
funkcjonowania tzw. reziméw utomnych oraz zjawisko cofania sie demokracji (democratic
backslading).

Abstract: The aim of the paper is to analyse both the significance of the three-decade
dominance on the Montenegrin party scene of the Democratic Party of Socialists (the
longest ruling party, not only in the post-Yugoslav contries, but also in the whole CEE region)
and the reasons behind its electoral defeat in 2020 and 2023. In the analysis of the DPS’s
longevity in power and then its loss the theories of party change as well as of democratic
trasition were applied. Above all, the focus was placed on the functioning of the so-called
hybrid regimes and the phenomenon of democratic backsliding.
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Wprowadzenie

Po trzydziestu latach dominacji na partyjnej i politycznej scenie postko-
munistycznej Demokratycznej Partii Socjalistéw (Demokratska stranka socijali-
sta, DPS) i jej dtugoletniego lidera Milo Djukanovicia, w Czarnogérze doszto do
politycznego trzesienia ziemi, i ich odsuniecia od wtadzy. Proces ten rozpoczat
sie w sierpniu 2020 roku, kiedy DPS wprawdzie uzyskata najwiecej manda-
tow w wyborach parlamentarnych (30 z 81), ale mimo dobrego wyniku nie
byta w stanie utworzy¢ rzadu. Proces odsuniecia od wtadzy postkomunistow
zakonczyt sie trzy lata pozniej, w kwietniu 2023 roku. Ubiegajacy sie o reelek-
cje w wyborach prezydenckich Milo Djukanovié przegrat wéwczas z niemal
politycznym nowicjuszem Jakovem Milatoviciem, wiceprzewodniczacym
utworzonego w czerwcu 2022 roku ugrupowania Ruch Europa Teraz! (Pokret
Evropa sad!, PES!), ktére niespodziewanie triumfowato w przeprowadzonych
jesienig 2022 roku wyborach lokalnych w Podgoricy. Zas dwa miesigce po
wyborach prezydenckich, w czerwcu 2023 roku, PES! wygrato réwniez przed-
terminowe wybory parlamentarne. Jednak ani utworzenie rzadu przez opozy-
cje w 2020 roku ani wygrane przez opozycje wybory w 2023 roku nie przyspie-
szyly wbrew zapowiedziom zwycieskich ugrupowan oraz oczekiwaniom czesci
komentatoréw politycznych postepu procesu demokratyzacji, a wrecz mozna
w nim byto zauwazy¢ znaczacy regres.

Celem artykutu jest z jednej strony wskazanie cech dystynktywnych czar-
nogorskiego rezimu politycznego i analiza znaczenia dominacji na partyjnej
scenie DPS, najdtuzej rzadzacego ugrupowania nie tylko w panstwach postju-
gostowianskich, ale szerzej Europie Srodkowo-Wschodniej. A takze wskazanie
przyczyn jego porazki wyborczej w 2020 i 2023 roku. Z drugiej zas spojrzenie
na dtugotrwatag dominacje DPS oraz przejecie wtadzy przez sity opozycyjne
z perspektyw teorii zmiany partyjnej i demokratycznej transformacji. Przede
wszystkim uwaga zostata zwrdécona na funkcjonowanie tzw. reziméw utom-
nych oraz zjawisko cofania sie demokracji (democratic backslading). W anali-
zie zastosowano metode $ledzenia procesu, ktorej celem jest przesledzenie
mechanizméw przyczynowo-skutkowych miedzy zdarzeniami', w tym przy-
padku zwiagzanych z przebiegiem procesu demokratyzacji, dominacjg na par-
tyjnej scenie jednego ugrupowania oraz zmiang wtadzy.

1 Zob. D. Beach, R.B. Pedersen, Process-Tracing Methods. Foundation and Guidenlines.
Second Edition, Ann Arbor, 2019, s. 2-3, 11-14.
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Miedzy demokratyzacja a regresem demokratycznych przemian
- klasyfikacje rezimu politycznego Czarnogory do 2020 roku

Chot z zatozenia pozadanym efektem procesu demokratyzacji powinno by¢
przejscie od rezimu niedemokratycznego do demokratycznego, a nastepnie jego
konsolidacja (utrwalenie), w Czarnogérze ten cel nie zostat osiggniety. | nie jest
ona wyjatkiem. Juz przed dwoma dekadami Thomas Carothers krytykowat tzw.
$ciezke przemian D. Rustowa, i twierdzit, ze duza czes¢ panstw, w ktérych w latach
90. XX wieku rozpoczat sie proces transformacji ustrojowej, utknie w szarej strefie,
tworzac tzw. rezimy utomne2. A zatem nie bedzie ich mozna zaklasyfikowa¢ ani
jako w petni demokratyczne ani definitywnie autorytarne. Zalicza sie do nich pan-
stwa, ktore badz utknety na réznych etapach przejscia miedzy autorytaryzmem
a demokracja (np. Bosnia i Hercegowina) badz zaszedt w nich wyrazny regres
demokratycznych przemian (Wegry). Siegajac do klasycznej juz pracy Samuela
Huntingtona mozna powiedzie¢, ze objefa je fala odwrotu od demokratyzacji.
Wedtug badacza, wszystkie dotychczasowe fale demokratyzacji przebiegaty
falami. Za$ po fali demokratycznych przemian zwykle nastepowat odwrét, pod-
czas ktérego czes¢ panstw wprowadzajacych demokratyczne systemy rzadow,
zmieniata kurs i wracata do rzagdéw niedemokratycznych3. Oczywiscie nieko-
niecznie byly to stricte powroty do starego niedemokratycznego rezimu. Czasem
ustanawiano nowy niedemokratyczny rezim badz tez panstwa stawaty sie tzw.
demokracjami nieskonsolidowanymi (nazywanymi réwniez wyborczymi)* lub kla-
syfikowano je jako rézne typy demokracji utomnych czy reziméw hybrydowych
(okreslanych przez Larry’ego Diamonda takze pseudodemokracjami)>.

Samo pojecie demokracji utomnych, upowszechnione przez Wolfganga
Merkla®, jest bardzo szerokie, a autorzy poszczegdlnych typologii starali sie
uwzgledni¢ i zwréci¢ uwage na zasadnicze defekty oddalajgce konkretne
wskazywane przez siebie typy systeméw politycznych od skonsolidowanych -

2 T. Carothers, The End of Transition Paradigm, «Journal of Democracy» 2002, vol. 13,
nri,s.9.

S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 24.

4 Nieco upraszczajac mozna powiedzie¢, ze podziat na demokracje skonsolidowane (zako-
rzenione) i nieskonsolidowane (wyborcze) jest odbiciem sporu zwolennikéw dwdch
réznych definicji demokratycznego rezimu. Bardziej wymagajacej koncepcji demokracji
liberalnej w ujeciu Roberta Dahla (poliarchii) oraz tzw. demokracji proceduralnej (nazy-
wanej tez minimalistyczng czy wyborcza) autorstwa Jospeha Schumpetera.

5 L. Diamond, Developing Democracy. Toward Consolidation, Baltimore-London
1999, s. 46.

6 W. Merkel, Embedded and Defective Democracies, «Democratization» 2004, vol. 11,
nr5,s. 49.
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zakorzenionych demokracji’. W ostatnich latach trend regresu demokracji,
ktory generalizujac, przejawia sie w ,przeprowadzanym z rozmystem przez
rzadzacych eliminowaniu lub ostabianiu jakiejkolwiek z instytucji politycznych
fundamentalnych dla podtrzymania demokratycznego porzadku”® niestety
przybrat na sile, co potwierdzaja chociazby corocznie publikowane raporty
fundacji Freedom House czy miedzynarodowego projektu kierowanego przez
Instytut V-Dem, Uniwersytetu w Goteborgu. Zjawisko powyzsze prowadzi do
Lhieuprawnionego wzmacniania egzekutywy i prob wyjecia jej spod, lub cho¢
ograniczenia nad nig, demokratycznej kontroli’, zas,,demontaz instytucji, ktére
mogtyby [ja - D.M.W.] ogranicza¢ odbywa sie kanatami prawnymi’, np. przy
pomocy nowo wybranych skladéw sedziowskich, ale czesto tez samych par-
lamentéw?.

Czarnogoérski rezim polityczny w ostatniej dekadzie byt réznie klasyfiko-
wany. Z jednej strony w raportach Fundacji Freedom House do 2019 roku byt
uznawany za nieskonsolidowang demokracje. Podobnie w tym okresie klasy-
fikowana byfa np. Butgaria, Rumunia czy Chorwacja, jedno z dwéch (obok Sto-
wenii) panstw postjugostowianskich, ktére jest cztonkiem Unii Europejskiej.
Podobnie w raportach V-Dem wiekszg cze$¢ okresu rzgddéw DPS czarnogoér-
ski typ rezimu zaliczano do tzw. wyborczych autorytaryzméw (1997-2003,
2007-2009, 2013-2020)'9, Pokrywato sie to z oceng czesci tranzytologéw czy
badaczy regionu, ktérzy réwniez raczej skfaniali sie do uznania Czarnogéry za
jeden z typow reziméw utomnych — tzw. rywalizacyjny autorytaryzm (com-
petitive authoritarianism)'1. Larry Diamond, jeden z autoréw charakterystyki
takich reziméw, podkresla, iz ich cechg dystynktywnga jest ekskluzywnos¢
procesu wyborczego oraz réznego rodzaju naruszenia zasad wolnych i uczci-
wych wyboréw ze strony rzadzacych, np. przy wytyczaniu okregéw wybor-
czych, powotywaniu komisji, ale réwniez wywieranie presji na kandydatéw
opozycji czy utrudnianie im prowadzenia kampanii, przede wszystkim przez
ograniczanie mozliwosci dostepu do mediow’2. Cho¢, co istotne, mimo tych

7 Szerzej o klasyfikacjach reziméw utomnych: D. Mikucka-Wéjtowicz, Transformacja ustro-
jowa w panstwach Europy Srodowej i Potudniowo-Wschodniej — geneza, uwarunkowania,
przebieg procesu. Uwagi teoretyczne, [w:] E. Bujwid-Kurek, D. Mikucka-Wéjtowicz, Trans-
formacja ustroju politycznego w wybranych parstwach Europy Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej, Krakéw 2015, s. 48-54.

8 N. Bermeo, On Democratic Backsliding, «Journal of Democracy» 2016, vol. 27, nr 1, s. 5.
9 Tamze, s. 10-11.

10 V-Dem Institute, DEMOCRACY REPORT 2023. Defiance in the Face of Autocratization,
https://www.v-dem.net/documents/29/V-dem_democracyreport2023_lowres.pdf
(31.12.2023).

1S, Lewitsky, L. Way, The New Competitive Authoritarianism..., s. 53.

2 |, Diamond, Elections Without Democracy. Thinking about Hybrid Regimes, «Journal of
Democracy» 2002, vol. 13, nr 2, s. 28-30.
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naruszen i naduzy¢ ze strony rzadzacych oraz ,nieuczciwej konkurencji wybor-
czej"13, wciaz istnieja elementy rywalizacji, a opozycja stanowi liczaca sie site
polityczna. Z kolei badajacy od lat éw typ reziméw utomnych Stephen Lewit-
sky i Lucan S. Way podkreslaja, ze demokratyczne instytucje sa w nich wyko-
rzystywane jako sposob zdobycia i sprawowania wtadzy, a fakt, ze rzadzacy
notorycznie tamia oficjalnie obowiazujace demokratyczne zasady sprawia, ze
czesto nie spetniajag one demokratycznych standardéw'4. Taka klasyfikacja,
cho¢ podzielana przez czes¢ badaczy, nie byta jedyna. Jelena Dzanki¢ i Soeren
Keil, przede wszystkim podkreslali fakt ,zawtaszczania” politycznych instytu-
¢ji w panstwie przez DPS, uznajac Czarnogoére za tzw. panstwo zawlaszczone
(capture state)'>. Zas z uwagi na dlugotrwate przywddztwo polityczne Milo
Djukanovicia'®, w 2016 roku politolog Srda Pavlovi¢ okreslit czarnogérski rezim
mianem stabilokracji (stabliocracy). Termin ten zostat p6zniej rozpropagowany
przez jednego z najbardziej uznanych badaczy regionu Floriana Biebera, ktory
do stabilokracji zaliczyt réwniez Serbie pod rzagdami postepowcéw Aleksandra
Vucicia, Republike Serbskga rzagdzong przez Milorada Dodika oraz Macedonie za
rzadéw Nikoli Gruevskiego z konserwatywnej VMRO-DPMNE'’. W opinii F. Bie-
bera charakterystyczna cecha tego typu reziméw utomnych jest z jednej strony
.Zawieszenie” czesci demokratycznych zasad czy liberalnych wartosci. Z dru-
giej zas fakt, iz dzieje sie to za przyzwoleniem zagranicznych aktoréw (w tym
réwniez organizacji miedzynarodowych), ktérzy zgadzaja sie na taki stan rze-
czy w imie utrzymania w danym panstwie stabilnych rzagdéw prowadzacych
w miare przewidywalng polityke zagraniczna. Zapewniajac im w ten sposéb
swego rodzaju ,zewnetrzng legitymizacje”'8. Zreszta, zdaniem przywotanego
badacza, odgrywa ona znaczaca role dla ich zywotnosci, dajac im mozliwos¢
pokazania swojej wiarygodnosci, dzieki podkresleniu wiezi z panstwami czton-

13 S. Lewitsky, L. Way, The New Competitive Authoritarianism, «Journal of Democracy» 2020,
vol. 31, nr 1, s. 3.

4 Zob. S. Lewitsky, L.A. Way, The Rise of Competitive Authoritarianism, «Journal of
Democracy» 2002, vol. 13, nr 2, 5. 52, 54.

15 ). Dzanki¢, S. Keil, State-sponsored Populism and the Rise of Populist Governance: The Case
of Montenegro, «Journal of Balkans and Near Eastern Studies» 2017, vol. 19, nr 4, s. 413.

6 M. Djukanovi¢ bezsprzecznie byt najwazniejsza postacig na politycznej scenie Czar-
nogoéry od poczatku lat 90. XX wieku. W 1991 roku, w wieku 29 lat, po raz pierwszy
zostat premierem; byt wéwczas najmtodszym szefem rzadu w Europie. Urzad premiera
sprawowat w sumie szesciokrotnie. Ponadto dwukrotnie petnit takze urzad prezydenta.
Od roztamu w DPS w 1997 roku do kwietnia 2023 byt tez liderem czarnogérskich socja-
listow.

7 F. Bieber, Mechanism of Authoritarianism, [w:] F. Bieber, The Rise of Authoritarianism in the
Western Balkans, Cham 2020, s. 90.

18 Zob. F. Bieber, The Rise (and Fall) of Balkan Stabilocracies, «Horizons» 2018, nr 10,
zwk. 5. 176-177,179.
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kowskimi. Réwnoczesnie jednak wptywa na ostabienie opozycji, ,relatywizujac
jej krytyke autorytarnych rzadéw”1%. Ow typ rezimu bywa réwniez okreslany
mianem labilokracji. Autor przywotanego pojecia - Zoran Lutovac, stusznie
podkresla, ze w rzeczywistosci ich stabilnos¢ jest pozorna. Zas w dtuzszej per-
spektywie ten typ rezimu ostabia i tak stabe niezakorzenione spotecznie insty-
tucje, trwale i silnie podkopujac podstawowe zasady demokracji liberalnej:
wolne i uczciwe wybory oraz wolno$¢ mediow?20,

Determinanty pozycji DPS w systemie politycznym i partyjnym
Czarnogory do 2020 roku

Czarnogdra jest pod wieloma wzgledami wyjatkowa na tle innych panstw
postjugostowianskich. A kazda z tych wyjatkowych cech potencjalnie stanowi
wyzwanie i utrudnienia w procesie demokratyzacji.

Po pierwsze, na poczatku lat 90. XX wieku, w czasie dezintegracji Socjali-
stycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, jako jedyna z republik zdecydowata
sie na kontynuowanie panstwa federalnego z Serbig. W przeprowadzonym
w marcu 1992 roku referendum taka opcje poparto ponad 95% gtosujacych,
przy ponad 66% frekwencji2l. Nowe panstwo zostato utworzone kwietniu
1992 roku pod nazwa — Federalna Republika Jugostawii (SRJ, Savezna Republika
Jugoslavije). Mimo duzego poparcia dla utworzenia federacji, jak podkresla Ewa
Bujwid-Kurek, ,Zwigzek Czarnogéry z Serbig niemal od samego poczatku byt
oparty bardziej na rozsadku anizeli na prawdziwej przyjazni“?2. W tej formule
SRJ przetrwata do marca 2003 roku. Wéwczas na mocy porozumienia zawar-
tego pod auspicjami UE, zostata zastgpiona luzng konfederacja — Unig Pan-
stwowg Serbii i Czarnogéry. Czesto ironicznie nazywang Solania, od nazwiska
jednego z gtéwnych architektéw tych porozumien (Javiera Solany, petnigcego
w tym czasie funkcje przedstawiciela UE ds. polityki zagranicznej i obronnej).
Regulujaca jego funkcjonowanie Karta Konstytucyjna dawata obu podmiotom
nowej konfederacji mozliwos¢ secesji po uptywie trzech lat, i z tej mozliwosci
postanowita skorzysta¢ DPS. Przy czym caty 14 letni okres funkcjonowania tzw.
Trzeciej Jugostawii najlepiej opisuje nieco ironiczna konstatacja serbskiego
politologa Milana Jovanovicia, ze byfa to ,federacja w stanie permanentnego

9 F. Bieber, Machanism..., s. 105.

20 Z. Lutovac, Populism, Stabilitocracy and Multiculturalism, Wyd. IDN, Beograd 2020, s. 155.

21 CEMI, Zvanicni rezultati referenduma 1992. godine, https://web.archive.org/web/
20090214045300/http://cemi.cg.yu/izbori/referendum1992/zvanicnirez.htm (31.12.2023).

22 E. Bujwid-Kurek, Paristwa pojugostowiariskie. Szkice politologiczne, Krakéw 2008, s. 182.
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rozpadu”23. Zatem, pomijajgc Kosowo, ktérego niepodlegtos¢ wcigz nie jest
powszechnie uznana nawet przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, Czarnogdra jest najmtodszym (a zarazem najmniejszym) sposréd
panstw postjugostowianskich. Wypada podkresli¢, ze wedtug licznych tranzy-
tologéw, w tym Juana Linza i Alfreda Stepana, warunkiem sine qua non demo-
kratyzacji jest posiadanie przez panstwo jasno zdefiniowanych granic i iden-
tyfikujacej sie z nim ludnosci?4. Czarnogora ogtosita niepodlegtos¢ dopiero
w wyniku referendum przeprowadzonego w maju 2006 roku. Zas zasady jego
przeprowadzenia zostaty ,narzucone” przez amerykanska dyplomacje oraz
unijnych urzednikéw. Przede wszystkim, z obawy przed eskalacjg kolejnego
kryzysu w regionie, wprowadzono wyzszy wobec standardowych zasad prog
wymaganego poparcia zwolennikéw niepodlegtosci na poziomie 55%. Za
inicjatora przywofanego rozwigzania jest uwazany éwczesny amerykanski
ambasador w Jugostawii William Montgomery2>. Przy czym wymagany prog
zostat ,niemal cudem” osiggniety. Za niepodlegtoscia opowiedziato sie 55,5%
obywateli, przy bardzo wysokiej frekwencji wynoszacej 86,5%26.

Po drugie, Czarnogéra jest jedynym - co podkresla jeden z czotowych
badaczy procesu dezintegracji SFRJ Dejan Jovi¢ — panstwem postjugosto-
wianskim, ktére nie ma wiekszosciowego narodu?’. Na przestrzeni ostatnich
czterdziestu lat doszto do znaczacej zmiany profilu demograficznego i kultu-
rowego jego mieszkancéw, a w jego strukturze nie ma dominujacej grupy
narodowe;j. Jest to o tyle istotne, ze w sytuacji kryzyséw politycznych taka
struktura sprzyja silnej polaryzacji spoteczenstwa i przeksztatcania sie réwniez
w spory o charakterze kulturowym. Byto to doskonale widoczne w 2019 roku
podczas masowych procesji w obronie praw majatkowych Serbskiej Cerkwi
Prawostawnej (SCP), ale tez tegorocznych sporéw zwigzanych z przeprowa-
dzaniem spisu powszechnego.

Wedtug ostatnich spisow ludnosci przeprowadzonych przed rozpa-
dem SFRJ, w 1981 i 1991 roku, narodowos¢ czarnogérska deklarowato odpo-

23 M. Jovanovi¢, Politicke institucije u politickom sistemu Srbije, Beograd 2008, s. 247.

24 ], Linz, A. Stepan, Demokratska tranzicija i konsolidacija, Beograd 1998, s. 33-57.

25 S, Darmanovi¢, Crna Gora i medunarodna zajednica - od klienta do ,troublemaker”-a,
«Yearbook of the Balkan Rights Network» 2001, s. 20.

26 Republicka izborna Komisija, Izjestaj o rezultatu glasanja na referendumu o drzavno-
pravnom statusu Republike Crne Gore odrzanom 21. maja 2006. godine, https://web.
archive.org/web/20060720151606/; http://www.rrk.cg.yu/aktuelnosti/aktuelnosti.htm
(31.12.2023).

27 Jovi¢ zwraca uwage, ze taka sytuacja miata miejsce réwniez w Bo$ni i Hercegowinie,
jednak wedtug danych ze spisu powszechnego z 2013 roku Boszniacy minimalnie
przekroczyli granice 50% w strukturze narodowo-etnicznej panstwa. D. Jovi¢, Crna Gora
i raspad Jugoslavije, «<Nedeljnik» 13.04.2023, s. 19.
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wiednio 68,54% i 61,86% mieszkarncéw. Drugg najliczniejsza grupe stanowili
woéwczas Muzutmanie, odpowiednio: 13,36% i 14,57%. Za$ trzecig Serbowie:
3,32% w 1981 roku i 9,34% w 1991 roku28. Sytuacja zaczeta sie zmieniaé
w kolejnych latach. Wedtug spisu z 2003 roku narodowos¢ czarnogérska
deklarowato (juz tylko) 43,16% obywateli, zas serbska (az) 31,99%2°. Wedtug
danych z kolejnego spisu z 2011 roku, narodowos$¢ czarnogérska deklarowato
44,98% obywateli, serbskg 28,73%. Co ciekawe, sytuacja wygladata odmiennie,
gdy spojrzymy na deklaracje dotyczace ojczystego jezyka. 42,88% obywateli
wskazywato, ze jest nim serbski, zas 36,97% czarnogdrski30. Kwestia réznic jezy-
kowych na obszarze bytej Jugostawii wcigz budzi wiele kontrowersji, i podlega
upolitycznieniu, zwlaszcza przez aktoréw reprezentujacych prawa strone sceny
politycznej3'. Jej analiza zdecydowanie wykracza poza ramy niniejszego opra-
cowania, jednak wypada wspomnie¢, ze po przejeciu wiadzy w DPS przez Milo
Djukanovicia wazna role odgrywato ,wskrzeszenie” czarnogdrskiego jezyka32.

Na podziaty narodowosciowo-jezykowe nakfadat sie jeszcze podziat reli-
gijny. Generalnie ludno$¢ panstwa jest wyznania prawostawnego, jednak wierni
naleza do dwéch réznych kosciotdéw prawostawnych: Serbskiej oraz Czarno-
gorskiej Cerkwi Prawostawnej (odpowiednio: SCP i CzCP). Kwestia powyzsza
posiada istotne znaczenie dla rozwazan o przebiegu procesu demokratyzacji,
ale réwniez porazki DPS w wyborach w 2020 roku oraz polityki prowadzonej
przez trzy kolejne koalicyjne rzady, ktére cze$¢ miejscowych badaczy oskarza
o ,przyspieszong klerykalizacje panstwa”33. Serbska Cerkiew Prawostawna
odgrywa role istotnego nieformalnego weto gracza (aktora politycznego
majacego polityczng moc, mimo braku politycznej legitymizacji)34, reprezen-

28 Zob. P. Eberhardt, Przemiany demograficzno-etniczne na obszarze bytej Jugostawii
w XX wieku, Lublin 2005, s. 111; A.B. Domachowska, Proces budowania narodu czarno-
gorskiego w latach 1991-2018. Geneza i uwarunkowania, Torun 2019, s. 145.

29 Konacni rezultati 2003. Stanovnistvo prema nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti
u Republici Crnoj Gori, po opstinama, https://www.monstat.org/userfiles/file/popis03/
saopstenje44.pdf (31.12.2023).

30 MONSTAT, Popis stanovnistva. Podaci na nivou Crne Gore, http://monstat.org/cg/page.
php?id=534&pageid=322.

31 Starajac sie spojrze¢ w sposéb obiektywny, nalezatoby za lingwistkg SnjeZzang Kordi¢
uznac jezyk serbsko-chorwacki, za tzw. jezyk policentryczny, podobnie jak jezyk
angielski, ktérego regionalne zréznicowanie nie budzi przeciez takich politycznych
emocdji. S. Kordi¢, Jezik i nacionalizam, Zagreb 2010, zwt. rozdz. Policentri¢ni standardni
jezik, s. 69-168.

32 Zob. A.B. Domachowska, Proces budowania..., s. 173.

33 Zob. M. Jovicevi¢, Intervju: Radovan Radonji¢: Gledamo mirno kapitulaciju Crne Gore pred
stranim gazdom, «Pobjeda» 6-7.01-8.01.2024, s. 2-3. Szerzej na ten temat: D. Lalovi¢,
D. Ivezi¢, Crnogorski izazovi, Zagreb 2021.

34 Do tej grupy aktoréw, tranzytolodzy zaliczajg rowniez np. wojsko, bojéwki paramilitarne,
a takze przedstawicieli kapitatu finansowego czy przestepczosci zorganizowane;j.
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tujacego - oczywiscie poza wiasnymi — rowniez interesy Serbii, a posrednio
takze Federacji Rosyjskiej, na co zwracat uwage m.in. serbski historyk Milivoj
Beslin. Podkreslat on, iz SCP w ostatnim czasie odgrywa kontrowersyjng role,
kwestionujgc suwerennos$¢ czarnogorskiego panstwa i narodu. A wrecz ,jest
generatorem niestabilnosci, i politycznym «parasolem» dla réznych ekstremi-
stycznych grup politycznych, z ktérych czes¢ jest przeciez nawet oskarzona
0 udziat w prébie przewrotu” w 2016 roku3>.

Wskazane powyzej zréznicowanie czarnogoérskiego spoteczenstwa odgrywa
istotna role z perspektywy przebiegu procesu demokratycznej transformacji.
Tranzytolodzy bowiem czesto podkreslali, ze demokratyzacja jest tatwiejsza
w panstwach etnicznie homogenicznych oraz takich, w ktérych nie ma duzego
zréznicowanie jezykowego. Ponadto jako obcigzenie dla tego procesu wska-
zywali dominacje prawostawia i islamu, gdyz na ich teren ,nie przenikneta
w sposéb istotny zachodnia kultura”3®,

Najbardziej wyjatkowy i wyrézniajacy Czarnogdre na tle sgsiednich panstw
byt jednak fakt, iz do 2020 roku miata ona najstabilniejsza wsréd panstw
postjugostowianskich scene polityczna, zdominowang przez Demokratyczna
Partie Socjalistéw. Partia ta, od pierwszych rywalizacyjnych wyboréw w grud-
niu 1990 wygrywata wszystkie kolejne elekcje prezydenckie i parlamentarne
do 2020 roku. Co ciekawe — mimo, a moze raczej dzieki, kilku diametralnym
zmianom profilu politycznego. Dtugoletnie rzady socjalistdow gwarantowaty
pewna polityczng stabilnos¢. Wyjatkowa na tle sasiednich panstw postju-
gostowianskich, gdzie od dekady widoczny byt trend wygrywania wyboréw
przez ,nowych graczy” (ugrupowania Miro Cerara, Marjana Saraca czy Roberta
Goloba w Stowenii czy Serbska Partie Postepowg w Serbii), nawet jesli sta-
nowia one tzw. nowe partie starych kadr. BadZ pojawienia sie relewantnych
partii trzecich, dysponujacych odpowiednim potencjatem koalicyjnym i/lub
szantazu, ktére czasem nawet wspéttworza krajowe rzady z mainstreamowymi
ugrupowaniami (jak Most w Chorwacji).

Niewatpliwie wazng cechg rzadéw DPS i jej dtugoletniego lidera Milo
Djukanovicia byta, czasem niemal kameleoniczna, umiejetnos¢ zmian pro-
filu partii i narzucania pewnych tematéw na polityczng agende. W pierwszej
fazie swego funkcjonowania DPS (1990-1997) pod przewodnictwem Miomira
Bulatovicia byta $cisle zwigzana z serbskim rezimem prezydenta Slobodana
MiloSevicia i wspierata jego nacjonalistyczng polityke. M. Bulatovi¢, co wazne

Zob. D. Mikucka-Woéjtowicz, Wptyw nieformalnych sit sprzeciwu na przebieg procesu
demokratycznej transformacji w Serbii na przyktadzie funkcjonowania stuzb specjalnych,
«Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne» 2014, t. 41, s. 124-125.

35 J. Beharovi¢, Intervju: Milivoj Beslin, «Pobjeda» 15.10.2018, s. 5.

36 S. Huntington, Trzecia fala..., s. 297-298.
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z perspektywy demokratyzacji i przeksztatcen formacji postkomunistycznych,
byt zaliczany do radykalnego skrzydta tego ugrupowania (a wczesniej Zwigzku
Komunistéw), tzw. radykatéw czy twardogtowych. Warto odnotowa¢, ze w cza-
sie pierwszych rywalizacyjnych wyboréw parlamentarnych czarnogérscy
komunisci jako jedyne ugrupowanie postkomunistyczne w bytej Jugostawii
startowato pod niezmieniona a nawet niezmodyfikowang nazwa - Zwigzek
Komunistéw Czarnogory. Zmiana nazwy ugrupowania na DPS nastgpita na
kongresie w 1991 roku3’. Odwotujac sie do typologii Herberta Kitschelta, John
Ishiyama zaklasyfikowat czarnogérski komunistyczny rezim jako najbardziej
opresyjny — tzw. patrymonialny typ38. Zas poczatkowe przywddztwo w par-
tii frakcji twardogtowych nie sprzyjato jej przeksztatceniom i modernizacji.
Wedtug licznych badaczy charakter komunistycznego rezimu, jego dziedzictwo
polityczne3? oraz wtasnie czas i zakres przeksztatcen partii komunistycznej —
Czemu sprzyja utrata przez nig wtadzy w pierwszych wolnych wyborach — maja
zasadnicze znaczenie dla przebiegu procesu demokratyzacji. Jak réwniez $cisle
z nim powigzang w naszej czesci Europy europeizacja. Ale tez ma wptyw na
pozniejszy ksztatt sceny partyjnej danego panstwa?0. Milada Anna Vachudova
wskazywata, ze jesli taka zmiana w obrebie partii komunistycznej nastepuje
szybko, tatwiejsze i szybsze jest takze uzyskanie trwatego ogdlnopartyjnego
konsensusu w sprawie kierunku dalszych reform ekonomicznych i politycz-
nych#l. Zwiekszaja sie réwniez wéwczas potencjalne koszty odwrotu od tak
nakreslonej linii reform w przypadku zwyciestwa ugrupowan antyliberalnych
czy nacjonalistycznych42,

W przypadku Czarnogéry, diametralng zmiane w pozycjonowaniu sie
DPS i jej zwrot w kierunku ugrupowan nowoczesnej lewicy byt widoczny
po roztamie w DPS w wyniku przegrania wyboréw prezydenckich przez jej

37 D. Kovacevi¢, Partije i partijski sistemi na postjugoslovenskom prostoru, Beograd
2023, s. 51.

38 ). Ishiyama, Strange Bedfellows: Explaining Political Cooperation between Communist
Successor Parties and Nationalists in Eastern Europe, «Nations and Nationalism» 1998,
vol. 4, nr 1, s. 65.

39 M.in. ze swojg charakterystyczng obstrukcyjng dla budowy demokratycznych instytucji
~,mentalnoscia socjalistyczng’, przejawiajaca sie w rozziewie miedzy deklaracjami
a podejmowanymi dziataniami. Zob. P. Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Krakéw
2010, s. 230.

40 Zob. D. Dolenec, Democratic Institutions and Authoritarian Rule in Southeast Europe,
Colchester 2013, s. 45.

41 M.A. Vachudova, Tempered by the EU? Political Parties and Party Systems before and after
Accession, «Journal of European Public Policy» 2008, t. 25, nr 6, s. 868.

42 F, Schimemelfenning, Strategic Calculation and International Socialization: Membership
Incentives, Party Constellation, and Sustained Compiliance in Central and Eastern Europe,
«International Organizations» 2005, t. 59, s. 835-836.
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owczesnego lidera M. Bulatovicia i przejeciu wtadzy w panstwie, i partii, przez
Milo Djukanovicia®3. Jak podkreslat uznany badacz systeméw partyjnych
w regionie - Vladimir Goati, stawke éwczesnej elekcji stanowit wyboér miedzy
autorytaryzmem i (dalszym) izolacjonizmem, a demokratyzacjg i stopniowym
otwarciem na Zachéd44. M. Djukanovi¢ wyraznie zdystansowat sie wéwczas od
o6wczesnej polityki S. Milo3evicia, ,wtasciwie odczytujac zmiany w $rodowisku
miedzynarodowym”4>, Cho¢ w 1991 roku, na poczatku swojej kariery, wystat
czarnogorskg armie do ostrzatu Dubrownika, za co dekade pdzniej oficjalnie
przeprosit 6wczesne chorwackie wtadze. Po przejeciu przywddztwa w DPS,
M. Djukanovi¢ zaczat deklarowac bezwarunkowe przestrzeganie porozumien
z Dayton, konczacych wojne w Bosni oraz wydania ICTY wszystkich oskarzo-
nych przez Trybunat za zbrodnie wojenne, ktérzy zostang schwytani na teryto-
riom Czarnogory4#6. Wazng role odegrato réwniez gtoszenie w 1998 roku neu-
tralnosci podczas konfliktu w Kosowie, co umozliwito Czarnogérze uzyskanie
pomocy finansowej z Zachodu, mimo objecia Serbii sankcjami. Do waznych
decyzji dystansujacych sie od SRJ i naruszajacych dotychczasowe zasady
funkcjonowania federalnego panstwa, mozna zaliczy¢ réwniez jednostronna
decyzje o wstrzymaniu czesci wptat do federalnego budzetu i przyjeciu marki
niemieckiej w 1999 roku (w 2002 roku zastgpionej euro), w celu ztagodzenia
skutkow serbskiej hiperinflacji i sankcji gospodarczych4’. Ponadto, pod koniec
lat 90. Czarnogéra kilkukrotnie oferowata takze mozliwos$¢ schronienia najbar-
dziej szykanowanym wéwczas przez witadze w Belgradzie serbskim opozycjo-
nistom: Vukowi Draskoviciowi oraz Zoranowi Djindjiciowi.

Do swoich priorytetéw M. Djukanovi¢ zaliczyt rébwniez stworzenie suwe-
rennego panstwa, postulat przejety od matej opozycyjnej liberalnej partii
Liberalnego Zwigzku Czarnogéry (LSCG). | rzeczywiscie DPS odegrata wazna
role w procesie jego tworzenia, co jest dos¢ nietypowe na tle przechodzacych

43 Po przegranej Bulatovi¢ zatozyt nowe nacjonalistyczne ugrupowanie DPS Momir Bula-
tovi¢, ktére pdzniej zostato przemianowane na Socjalistyczng Narodowa Partie Czar-
nogory (SNP). Poczatkowo byta to najsilniejsza partia opozycyjna. Po wycofaniu sie
M. Bulatovicia z polityki w 2001 roku, SNP formalnie stata sie proeuropejska. Przy czym
warto wspomnie¢, Ze jest to ugrupowanie, ktére chyba przeszto najwiecej wewnatrz-
partyjnych roztaméw. Z. Darmanovi¢, Podsjecanje: Kako se osipala Socijalisticka narodna
partija, «Pobjeda» 22.01.2017, s. 3.

44 V. Goati, Izbori u Srbiji i Crnoj Gori od 1990. do 2013. i u SRJ od 1992. do 2003., CeSID-NDI,
Beograd 2013, s. 121-122, 124.

45 F. Bieber, Post-Yugoslav Patterns of Democatization, [w:] S.P. Ramet, Ch.M. Hassenstab,
O. Listhaug (red.), Building Democracy in the Yugoslav Successor States, Cambridge
2017, s. 50.

46 Tamze, s. 124.

47 G. Djurovi¢, D. Lajh, Relationship with the European Union: Slovenia and Montenegro
Compered, «Politics in Central Europe» 2020, vol. 16, nr 3, s. 678.
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wowczas proces demokratyzacji pafnstw w ESW, jesli wezmiemy pod uwage
geneze tego ugrupowania i jego profil programowy. Zas w 2001 roku, po
upadku rezimu S. Milo3evicia, dofaczyt jeszcze postulat integracji z Unig Euro-
pejska i NATO. Zreszta sukcesem M. Djukanovicia byto réwniez zagwaranto-
wanie w 2002 roku przez unijne wtadze tzw. dwutorowosci, czyli rozdzielenia
tego procesu dla Serbii i Czarnogéry, mimo ze formalnie jeszcze wéwczas two-
rzyty federalne panstwo. Przy czym w rzeczywistosci proces ten przyspieszyt
dopiero po ogtoszeniu przez Czarnogore niepodlegtosci*é. Czarnogérski poli-
tolog i jeden z lideréw opozycji Miodrag Leki¢, obrazowo podsumowat pro-
gramowe zwroty DSP, stwierdzajac, ze miata ona zdolnos¢ kreowania ,polityki
kultu wyzszego celu’, ktéry miat za zadanie stuzy¢ jednoczeniu wokot niego
podzielonego czarnogérskiego spoteczenstwa?. Co wazne, przez dtugi czas
takim spoiwem byta witasnie kwestia integracji europejskiej. | trzeba powie-
dzie¢, ze rzeczywiscie taktyka taka byta przez lata bardzo skuteczna i znaczaco
ostabiata mozliwos$¢ zagrozenia pozycji DPS przez nowe ugrupowania. Miej-
scowi badacze podkreslajg, ze M. Djukanovi¢ miat niezwykla intuicje polityczng
i potrafit gra¢ na rézne karty (rosyjska, europejska, amerykanska), w zaleznosci
od aktualnej sytuacji. Sprawiato to, ze zwolennicy lidera DPS podkreslali jego
managerskie umiejetnosci i pragmatyzm, zas przeciwnicy oskarzali go o poli-
tyczny cynizm>9, Dobrym przyktadem takich dziatan wzbudzajacych skrajne
emocje byto uznanie niepodlegtosci Kosowa w 2008 roku, przytaczenie sie
do unijnych sankcji na Rosje w 2014 roku po agresji na Krym czy forsowanie
akcesji do NATO (Czarnogodra uzyskata cztonkostwo w 2017 roku), mimo oporu
znaczacej czesci spoteczenstwa i duzej czesci ugrupowan opozycyjnych>?,
domagajacych sie przeprowadzenia referendum. Opozycji, $cislej partiom
wchodzacym w sktad koalicji Demokratyczny Front udato sie nawet zmobi-
lizowaé swoich wyborcédw do dos¢ masowych jak na warunki czarnogoérskie
protestow. Dostownie i w przenosni, M. Djukanovicia zgubita dopiero zwada
z SCP w 2019 roku.

Przy czym, cho¢ DPS byta przez 30 lat najbardziej znaczacym i najsil-
niejszym ugrupowaniem na czarnogorskiej scenie politycznej (tabela 1), to

48 Szerzej: D. Mikucka-Wéjtowicz, Europeizacja partiii..., s. 92-95.

49 Wywiad z Miodragiem Lekiciem w ramach projektu NCN — UMO 2015/16/S/HS5/00093,
Podgorica 5.12.2016.

50 M. Popovi¢, Podijelena nacija. Identitet, drZzava, vlast, Podgorica 2010, s. 77-78.

51 Wedtug danych z raportéw pozarzadowej organizacji Centrum Demokracji i Praw Czto-
wieka (CEDEM), prowadzacej regularne sondaze opinii publicznej, poparcie dla cztonko-
stwa w NATO w latach 2008-2022 wynosito okoto trzydziestu kilku do maksymalnie 42%.
Zas liczba przeciwnikéw akcesji do NATO zawsze przewyzszata odsetek zwolennikow.
CEDEM, https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2022/07/Prezentacija-jun-2022_
FINAL-06072022.pdf (7.01.2023).

194 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 73



Demokratyczny przetom czy autorytarny zwrot? ...

poza okresem do 1998 roku, kiedy Czarnogéra byta paristwem autorytarnym,
a proces wyborczy nie zawsze byt w petni uczciwy, tylko raz w 2009 roku uzy-
skata ona ponad 50% poparcie (51% gtoséw), zas dwukrotnie miata ponad
50% udziat w parlamentarnych mandatach (2006 rok — 41 i 2009 rok — 48 man-
datéw)>2, Zatem tylko w wyniku przywotanych dwoch elekcji czarnogérski
system partyjny moze by¢ uznany za system z partia predominujaca, gdy
odwotamy sie do rygorystycznych pod tym wzgledem wymogéw klasyfika-
¢ji Giovaniego Sartoriego?3. Cho¢ nawet w opisywanej sytuacji nie spetniat
on drugiego wymogu stawianego przez badacza tego typu systemom, jakim
jest tworzenie jednopartyjnych rzadéw. Oba powotane woéwczas gabinety
miaty bowiem charakter koalicyjny (tabela 1). Pozycje DPS w czarnogorskiej
polityce, zwlaszcza w czasach przywdédztwa Djukanovicia, mozna poréwnac
do roli odgrywanej w latach 1945-1993 we Wtoszech przez Chrzescijariska
Demokracje (DC). Oceniajac role DC w powojennym okresie, Gordon Smith
zauwazyt, iz ,Niezbednos¢ [partii — D.M.W.] do utworzenia rzadu i zajmowana
w nim wiodaca pozycja sg lepszym wskaznikiem zmodyfikowanej postaci
dominacji”>4. Partie te cieszyty sie podobnym poparciem wyborcéw na pozio-
mie 30-49%, obie tworzyly tez szersze niz wynikatoby to wylgcznie z powy-
borczej arytmetyki koalicyjne rzady3>. W przypadku Wtoch chodzito o objecie
tzw. kordonem sanitarnym Wtoskiej Partii Komunistycznej (PCl), w Czarnogo-
rze ugrupowan proserbskich, cze$ciowo zaliczanych do ugrupowan radykal-
nej prawicy, tworzacych koalicje Front Demokratyczny. Réwniez patologiczne
zjawiska zwigzane z funkcjonowaniem obu ugrupowan i bedace przejawem
partiokracji (partitocrazia), czyli zawtaszczenia panstwa przez partie (zjawi-
ska zdefiniowanego zresztg w oparciu o analizy funkcjonowania witoskiego
systemu politycznego)>® sg w obu przypadkach zbiezne, od nepotyzmu, nie-
uprawnionego wykorzystywania panstwowych zasobéw, upolitycznionej poli-
tyki kadrowej m.in. w sagdownictwie czy préb podporzadkowania z zatozenia
autonomicznych instytucji (jak np. uniwersytety), poprzez korupcje polityczng
czy amoralny familiaryzm, po wspoétprace z organizacjami przestepczosci
zorganizowanej.

52 W czarnogodrskiej Skupsztinie jest do obsadzenia 81 mandatéw, zatem bezwzgledna
wiekszo$¢ wymagana do powotania rzagdu wynosi 41.

53 Zob. G. Sartori, A Typology of Party System, [w:] P. Mair (red.), The West European Party
System, Oxford 1990, s. 324-325, 346-347.

54 G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Londyn 1992, s. 117.

55 Szczego6towe wyniki wyboréw do witoskiej I1zby Deputowanych za wskazany okres
mozna znalez¢ w monografii: K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na Swiecie,
Warszawa 2010, s. 188.

56 Tamze, s. 187.
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Tabela 1. Poparcie DPS w latach 1990-2023 oraz sktad rzadow

Liczba
. o . -
Wybory | Poparcie dla DPS % mandatéw Partia rzadzaca/koalicja
1990 56,16 83 [ze 125] DPS
1992 43,78 46 1992-1993 - rzad jednosci
narodowej (DPS, NS, LSCG-SDPR)
1993-1996 rzad mniejszosciowy DPS
1996 51,2 45 DPS
1998 49,5 42 DPS, NS, SDP
2001 420 36 qu@ mniejszosciowy DPS i SDP,
wspierany przez LSCG
2002 47,7 39 DPS, SDP
2006 47,6 41 DPS, SDP, DUA
2009 51,0 48 DPS, SDP, DUA, HGI
2012 45,6 39 DPS, SDP, BS, LP, HGI
2016 414 36 DPS, SDP, BS, LP, HGI, DUA
Wybory przetomu i odsuniecie od wtadzy DPS
DPS 35,1 DPS 30 DF, DCG, SNP, URA, UCG, PCG, RP
Koalicja O Przysztos¢|ZBCG 27 2022 rzad mniejszosciowy URA, SNP,
2020 |Czarnogory (ZBCG) 32,55 SDP, BS, DP, AA (wspierany przez
DPS, SD)
08.2022-09.2023 rzad techniczny
DPS 17
2023 DPS 23,22 (cata koalicja | PES!, DCG, SNP, CIVIS, AF, AA
PES! 25,53 wokot DPS 21) | (wspierany przez ZBCG i UCG)
PES! 24

Zrédto: Dane zebrane ze strony Czarnogérskiej Komisji Wyborczej i jej archiwéw, https://dik.co.me/
izbori/za-izbor-poslanika-u-skupstinu-crne-gore/. Informacje o ksztatcie powyborczych koalicji
w okresie 1990-2020 za: Z. Vujovi¢, A. Nenezi¢, Montenegro in Crisis. Navigating Politicak Turmoil and
the Path to European Integration, «Stidosteuropa Mitteilungen» 2023, nr 2, s. 37.

Od czasu przejecia przywddztwa w DPS przez M. Djukanovicia tradycyj-
nym partnerem koalicyjnym socjalistow byli socjaldemokraci z SDP (az do
ich konfliktu i roztamu SDP na dwa ugrupowania w 2015 roku) oraz ugru-
powania reprezentujace mniejszosci narodowe, przede wszystkim albanska,
boszniacky i chorwacka. Taktyka ta wedtug miejscowych badaczy, na co
zwracata uwage Olivera Komar, ,miata stuzy¢ docenieniu roli jakg odegraty
one w procesie uzyskania niepodlegtosci (...), przy okazji jednak antagoni-
zujac czes¢ opozycji, sktadajaca sie z partii opowiadajacych sie za unia z Ser-
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bia, ktére postrzegaly te wspdtprace jako zdrade prawostawnych intereséw
W regionie”>’.

Stabilno$¢ sceny partyjnej zdominujacg DPS miata jednak swojg wymierna
polityczng cene, ktéra byto wspomniane rozwijanie sie patologicznych dla
postepu procesu demokratyzacji zjawisk zawtaszczenia instytucji politycznych,
nepotyzmu, rozpowszechnionej korupcji itp. Personifikujac zrédto wskaza-
nych problemoéw, badacze regionu czesto zwracali uwage, ze za najwieksza
przeszkodg dla demokratyzacji czarnogoérskiego systemu politycznego czy
przyspieszenia procesu europeizacji byto wtasnie dtugoletnie przywddztwo
polityczne lidera DPS Milo Djukanovicia®8. Zresztg M. Djukanovi¢, w czasie gdy
byt liderem DPS, trzykrotnie tymczasowo rezygnowat z publicznych funkgji,
wedtug analitykéw pod naciskami unijnych politykdw.

Niedemokratyczne praktyki wykorzystywane przez DPS, ktérych ujawnia-
nie, zwtaszcza w ostatniej dekadzie rzadéw tego ugrupowania, byto przed-
miotem licznych skandali, dajacych wrazenie, ze bez cztonkostwa czy sym-
patyzowania z partig nic sie nie da zatatwi¢, z pewnoscig nie byly jednak bez
wplywu na jej imponujaca baze cztonkowska, szacowanga na okoto 100 tysiecy
0s6b>°. Dla zobrazowania rzedu wielkosci, wypada wspomnie¢, ze w ostatnich
wyborach parlamentarnych w czerwcu 2023 roku uprawnionych do gtosowa-
nia byto niewiele ponad 542 tysigce obywateli®0. A zatem statystycznie, niemal
co piaty wyborca jest cztonkiem DPS. Z kolei, co istotne z perspektywy insty-
tucjonalizacji partii (jej trwatosci organizacyjnej i zakorzenienia w spoteczen-
stwie), DPS i jej dlugoletni koalicyjny partner SDP maja najlepiej rozwinieta
sie¢ organizacji terytorialnych, obecnych i aktywnych na poziomie wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego. W partiach tych bez zaktécen funkcjonuja
wszystkie statutowe organy i regularnie odbywaja sie kongresy®'. Przy czym
w aktualnej sytuacji, waznym pytaniem z perspektywy instytucjonalizacji partii
jest zdolnos$¢ przetrwania i utrzymania relewantnej pozycji DPS po zmianie
lidera. Obecny szef socjalistow Danijel Zivkovi¢ poczatkowo peit te funkcje
tymczasowo, a w styczniu 2024 roku zostaty przeprowadzone bezposrednie
wybory nowego przywddcy z zastosowaniem zasady OMOV (one member,
one vote). Pierwsze nie tylko w DPS, ale w ogdle w czarnogérskich partiach.

57 0. Komar, The Elephant in the Room: Illiberal Politics in Montenegro, «<Southeast European
and Black Sea Studies» 2020, vol. 20, nr 1, s. 64.

58 Zob. J. Wojnicki, Autorytarne tendencje w parstwach postjugostowiarskich, «Studia
Politologiczne» 2018, vol. 47, s. 161.

59 D. Kovacevi¢, Partije..., s. 180.

60 DIK, Konacne rezultate za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore, https://dik.co.me/
wp-content/uploads/2023/07/KONACNI-REZULTATI-2023.pdf (31.12.2023).

61 D. Kovacevi¢, Partije..., s. 181.
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Cho¢ faktycznie byt to raczej plebiscyt, bo D. Zivkovi¢ nie miat w nich kontr-
kandydata®2.

Permanentnym problemem za rzagdéw DPS byto m.in. upartyjnienie sgdow-
nictwa, proby przejecia kontroli nad niezaleznymi instytucjami (jak Uniwer-
sytet w Podgoricy), ale tez wykorzystywanie panstwowych zasobéw, w celu
poprawy wynikéw wyboréw na korzys¢ partii rzadzacej, co zreszta jak pod-
kredlata Olivera Komar, czesto byto wytykane rzadzacym w réznych raportach
organizacji pozarzadowych oraz unijnych raportach o postepach procesu
negocjacji akcesyjnych®3. Bolaczkg dtugotrwatej politycznej dominacji DPS
byto tez wystepowanie zjawiska tzw. kapitalizmu kolesi (crony capitalism), opi-
sywane m.in. przez tranzytologa Thomasa Carothersa. Wedtug badacza jest
ono charakterystyczne m.in. dla panstw postradzieckich, w ktérych ma miejsce
dtugotrwata dominacja polityczna jednego ugrupowania. Th. Carothers twier-
dzi, ze w takiej utomnej wersji kapitalizmu sukcesy przedsiebiorcéw nie tyle
zaleza od ich zaangazowania czy innowacyjnosci, co od sieci nieformalnych
uktadow z rzadzacymi®4. Jednak te nieformalne sieci w ostatnich latach dos¢
czesto wychodzity na swiatto dzienne przy okazji ujawniania kolejnych afer
z politykami partii rzadzacej. Pokazywaty one réwniez, ze istotnym mechani-
zmem podtrzymywania wiadzy byto takze tworzenie sieci klientelistycznych
relacji z wyborcami. W tym kontekscie wypada wspomnie¢ np. nagtosniona
w 2013 roku przez dziennik,Dan” afere ,Nagrania” (Snimak). Dziennikarze ujaw-
nili wéwczas nagrania z posiedzenia rady DPS, uzyskane rzekomo od bytego
cztonka partii. W nagraniu tym politycy socjalistdw omawiali mozliwosci
zatrudnienia oséb zwigzanych z partiag w ramach réznych realizowanych wéw-
czas projektéw, w celu zapewniania wyborczego poparcia. Z kolei w 2019 roku
jeden z czarnogérskich biznesmenéw ujawnit nagrania z przekazywania
tapéwki doradcy prezydenta M. Djukanovicia na wsparcie DPS w kampanii
wyborczej. ,Afera Koperta’, bo tak nazwaty jg czarnogoérskie media, wywotata
nawet serie protestéw spotecznych. Afery te sg dos¢ symptomatyczne, jesli
chodzi o pokazanie mechanizméw dziatania socjalistéw, ale nie oddajg skali
problemu na przestrzeni trzech dekad ich rzagdow.

62 W wewnatrzpartyjnych wyborach 28.01.2024 r. zarejestrowato sie 23 344 cztonkéw DPS
(zatem jedynie ok. 1/5 faktycznych cztonkéw partii), za$ frekwencja wyniosta 71,78%.
D. Zivkovicia poparto 97,96% gtosujacych. . C, Zivkovi¢: DPS iz ovog izbornog dana izlazi
mnogo jaca, «Pobjeda» 29.01.2024, s. 3.

63 Q. Komar, The Elephant..., s. 76-77.

64 T. Carothers, The End of..., s. 11-13.
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lle demokracji w Demokratycznym Froncie?
Zwyciestwo opozycji w 2020 roku i powyborcze turbulencje

Wybory z 2020 roku byty przeprowadzone w warunkach bardzo silnej
polaryzacji spoteczenstwa, na co wptyw miat lockdown zwigzany z pan-
demig COVID-19 (w tym staba jako$¢ opieki medycznej, duza Smiertelnos¢
oraz zwigzany z lockdownem spadek dochodéw w turystyce, od ktdrych
jest uzalezniona duza czes¢ czarnogdrskiego spoteczenstwa), afery zwia-
zane z funkcjonowaniem DPS (,afera Koperta”), a takze niezadowolenie cze-
$ci wyborcoéw popierajacych partie proserbskie ze skazania w 2019 roku ich
lideréw Andriji Mandicia i Milana KneZevicia przez sad pierwszej instancji za
udziat w powstrzymanej przez éwczesne wtadze prébie zamachu stanu cza-
sie wyboréw w 2016 roku®>. Donald Tusk, petnigcy wtedy funkcje szefa Rady
Europejskiej, wspomina w autobiografii, ze wedtug informacji wywiadowczych,
»Stawka w grze byto przejecie wtadzy przez prorosyjska opozycje i zablokowa-
nie przystgpienia do NATO"%6, Politycy DF twierdzili z kolei, ze to byta zagrywka
socjalistow obliczona na zmniejszenie frekwencji w wyborach. Ugrupowania
opozycji nie uznaty ich wynikéw i zdecydowaty sie na (kolejny juz wéwczas)
bojkot prac parlamentu. Dwie najbardziej wytrwate partie (Zjednoczona Akcja
Reformatorska — URA i Demokraci) wrécity do Skupsztiny dopiero po niemal
trzech latach.

Jednak kluczowa dla wyborczej porazki DPS byfa forsowana przez partie
i przyjeta gtosami éwczesnej rzadzacej koalicji ustawa o wolnosci wyznania,
ktérej przepisy regulowaty réwniez prawa majatkowe wspolnot wyznanio-
wych. Zgodnie z jej przepisami, musiaty one wykaza¢, ze maja dowody na
prawo wiasnosci obiektéw sakralnych stanowigcych dziedzictwo kulturowe
przed 1 grudnia 1918 roku, kiedy Czarnogdra weszta w skfad Krélestwa Serbéw
Chorwatéw i Stowencow (Krélestwa SHS). W przeciwnym razie miaty zachowac¢
prawo ich uzytkowania, lecz formalnie miaty sie one sta¢ wiasnoscia panstwa.
Przepisy te zostaty potraktowane przez hierarchéw SCP jako jej dyskryminacja
i gtebokie naruszenie jej praw®’. Przyjecie ustawy wywotato masowe wielomie-
sieczne protesty, aktywnie wspierane przez ugrupowania opozycyjne®s,

65 Sad pierwszej instancji skazat obu politykéw na kary 5 lat wiezienia. W 2021 roku sad
drugiej instancji uznat ich zazalenie i nakazat ponowne rozpatrzenie sprawy.

66 D. Tusk, Szczerze, Warszawa 2019 (e-book, epub).

67 U Crnoj Gori stupio na snagu Zakon o slobodi vjeroispovijesti, «Radio Slobodna Evropa»
8.01.2020, https://www.slobodnaevropa.org/a/30364946.html (31.12.2023).

68 Zob. P. Popovi¢, D. E¢imovi¢, Montenegro’s Contentious Politics: How Clerical Protests
Brought Down the Government, «Teoria Polityki» 2023, nr 7, zwt. s. 264-265.
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Gléwnym wyborczym rywalem socjalistéow w 2020 roku byta koalicja
Demokratyczny Front, sktadajaca sie z trzech ugrupowan prosersbkich, ktéra
startowata pod hastem O przysztos¢ Czarnogdry. Samo hasto po rozwiaza-
niu DF w 2023 roku stato sie nowg nazwa koalicji ugrupowan proserbskich.
Parafrazujgc powszechna na obszarze bytej Jugostawii ironiczng konstatacje,
ktéra stosuje sie, zeby podkresli¢, ze ktos/cos nie jest takie, za jakie chce by¢
uwazane, mozna powiedzie¢, ze mimo zawarcia w nazwie koalicji DF przy-
miotnika demokratyczny, w jej funkcjonowaniu nie ma nawet,d” z demokracji.
A zwiaszcza z demokragji liberalnej. Wbrew nazwie ugrupowania, od swego
zarania koalicja jest wyraznie antynatowska, eurosceptyczna (i co ciekawe 6w
eurosceptycyzm byt waznym elementem jej programéw wyborczych)é, pro-
serbska i prorosyjska. Jeden z jej lideréw — Andrija Mandi¢ - nosi, szczycac sie
tym faktem, honorowy tytut czetnickiego wojewody.

DF zajat w wyborach drugie miejsce (tabela 1) i uzyskat 27 mandatéw.
Formalnie wygrata DPS, mimo spadku poparcia, jednak z uzyskanymi wéw-
czas 30 mandatami nie byla w stanie znalez¢ partneréw koalicyjnych umoz-
liwiajacych jej utworzenie rzadu. Natomiast DF miat poparcie dwéch innych
koalicji wyborczych, dysponujacych tagcznie 14 mandatami, co zapewniato
mu doktadnie 41 niezbednych gtoséw poparcia w parlamencie. Przy czym,
miedzy innymi z uwagi na opér zagranicznych partneréw, ktérzy kontestowali
udziat politykéw skazanych za tamanie demokratycznego porzadku, liderzy DF
nie weszli do rzadu. Nominalnie powofany wéwczas rzad szerzej nieznanego
z politycznej dziatalnosci profesora Zdravko Krivokapicia (wybranego z list DF)
miat charakter ekspercki. Cho¢ weszli do niego czotowi politycy innych popie-
rajacych DF partii, jak lider URA Dritan Abazovi¢. Co znamienne w kontekscie
opisywanych sporow tozsamosciowych, kandydat na premiera zostat wska-
zany przez éwczesnego nacjonalistycznie zorientowanego metropolite SCP
w Czarnogdrze Amfilohija’0. Za$ rozmowy dotyczace ksztattu powyborczej
koalicji i powotania rzadu toczyly sie w serbskim monastyrze. Stad nie dziwi,
ze premier, stynacy z zamitowania do religijnych odniesien, zwykt okresla¢ swoj
skfadajacy sie z 12 ministerstw gabinet — rzadem apostolskim. W opinii sporej
czesci miejscowych badaczy i analitykéw, gtdwnym celem gabinetu Z. Krivo-
kapicia byta ,zmiana czarnogérskiej tozsamosci, opierajacej sie na koncepg;ji
obywatelskiej, wieloetnicznej i wielowyznaniowej Czarnogéry” oraz doprowa-

69 Szerzej: D. Mikucka-Wojtowicz, Europeizacja partii i systemoéw partyjnych w paristwach
postjugostowiariskich, Krakéw 2021, s. 150-151.

70 Wkrétce potem Amfilohije zmart na Covid, ktérego istnienie negowat, a jego pogrzeb,
ktéry przerodzit sie w demonstracje polityczna, przyczynit sie do wzrostu zakazen. Pre-
mier Z. Krivokapi¢ z kolei publicznie twierdzit, ze przed zakazeniem chronig gteboka
wiara i przyjmowanie komunii. D. Lalovi¢, D. lvezi¢, Crnogorski..., s. 162.
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dzenie do zmiany aktualnej struktury etnicznej panstwa, co podkreslat m.in.
politolog Zlatko Vujovi¢”'. | takie radykalne stwierdzenia nie byly przesadzone.
Pierwsza decyzjg gabinetu Z. Krivokapicia byta, zresztg zapowiadana w kam-
panii, nowelizacja Ustawy o wolnosci wyznania i wycofanie krytykowanych
przez SCP przepiséw. Co znamienne i warte uwagi, dwczesny minister finan-
séw, a obecnie premier, Milojko Spaji¢, twierdzit ze do porzucenia zagranicznej
pracy i wejscia do rzadu Krivokapicia zdopingowato go przyjecie przez DPS
wymierzonej przeciwko SCP ustawy, ktérej sie goraco sprzeciwiat’2. Ponadto
omawiany gabinet forsowat wprowadzenie utatwien w uzyskaniu obywa-
telstwa dla Serbéw mieszkajacych za granica, co grozito naruszeniem struk-
tury etnicznej. Jedyng podjeta w demokratycznym duchu decyzja premiera
byta szybka i zdecydowana dymisja, nomem omen, ministra sprawiedliwosci,
praw cztowieka i praw mniejszosci — Vladimira Leposavicia, ktéry negowat,
ze w Srebrenicy miato miejsce ludobdjstwo. Pewnym podsumowaniem prac
tego gabinetu moze by¢ wrecz miazdzgca ocena zawarta w corocznym rapor-
cie o postepach w procesie integracji europejskiej. Tym bardziej, ze w duzej
mierze dotyczyta ona niewywigzywania sie ze zobowigzan w ramach dwéch
kluczowych, nie tylko z perspektywy integracji europejskiej, ale réwniez demo-
kratyzacji panstwa, rozdziatéw 23. (reformy wymiaru sprawiedliwosci i praw
podstawowych) i 24. (sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa)’3.

W lutym 2022 roku, po 14 miesigcach urzedowania, gabinet Z. Krivokapicia
stat sie pierwszym czarnogdérskim rzadem odwotanym w procedurze wotum
nieufnosci. Pierwszym ugrupowaniem, ktére wycofato swoje poparcie dla
premiera byt DF, z ktérego list uzyskat parlamentarny mandat. Z wnioskiem
o wotum nieufnosci wystagpit wicepremier i lider URA Dritan Abazovi¢. Za$
w parlamentarnym gtosowaniu poparli go m.in. socjalisci z DPS. W kwietniu
DPS poparta z kolei mniejszosciowy rzad D. Abazovicia. Byfa to jednak krétka
i burzliwa proba wspotpracy. Rzad D. Abazovicia zostat odwotany po zaledwie
115 dniach urzedowania, w sierpniu 2022 roku, w obliczu silnego politycznego
kryzysu. Pézniej funkcjonowat on jako rzad techniczny az do czasu powotania
po przedterminowych wyborach parlamentarnych nowego gabinetu Milojko
Spajicia, co nastgpito w pazdzierniku 2023 roku.

71 Aljazeera Balkans, Klju¢ni cilj SPC-a je promjena crnogorskog identiteta, https://balkans.
aljazeera.net/teme/2020/12/24/kljucni-cilj-spc-a-je-promjena-crnogorskog-identiteta
(31.12.2023).

72 D. Lalovi¢, D. lvezi¢, Crnogorski..., s. 167.

73 L. Sé¢epanovi¢, Vlada premijera Krivokapi¢a odradila tek polovinu europskih obaveza,
https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-vlada-eu-integracije-obaveze-pogla-
vlja-/31681777.html (31.12.2023).
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Wbrew wczesniejszym umowom, premier D. Abazovi¢ szybko po objeciu
tego urzedu zdecydowat wraz ze swoim koalicyjnym partnerem — konserwa-
tywnga proserbska SNP o podpisaniu specjalnego porozumienia miedzy rza-
dem i SCP, ktérym gwarantowano jej prawo wtasnosci obiektéw sakralnych
na terenie Czarnogory’4. Odpowiedzig na przywotane dziatania byta utrata
poparcia ze strony socjalistéw i odwotanie rzadu w procedurze wotum nie-
ufnosci. W kolejnych miesigcach, gdy rzad miat wylacznie techniczny mandat,
premier wielokrotnie byt upominany przez miejscowych ekspertéw o przekra-
czania wynikajacych z tej sytuacji uprawnien. Pewnga zobiektywizowang oceng
przebiegu demokratycznych przemian w czasie premierostwa Abazovicia sg
kolejne raporty Komisji Europejskiej, w ktérych wprost zauwazono brak zaan-
gazowania nowej ekipy rzadzacej w proces integracji. W raporcie negatywnie
oceniano zwiaszcza opo6znienia zwigzane z naprawa sytuacji w sgdownictwie
(m.in. powodujace paraliz czesci organdéw) oraz walki z korupcja. Jedyna
pochwata dotyczyta dostosowania do polityki zagranicznej UE7>. Warto wspo-
mnie¢, ze w wyniku konfliktu z premierem (wéwczas juz w technicznym man-
dacie) forsujgcym idee przystgpienia do kontrowersyjnej regionalnej inicja-
tywy Aleksandra Vucicia - Otwarte Batkany, zamiast skoncentrowania sie na
procesie integracyjnym z UE, z rzadu odeszta minister ds. integracji europej-
skiej Jovana Marovic¢.

Definitywna porazka DPS - wybory prezydenckie
i parlamentarne w 2023 roku

Preludium do przedterminowych wyboréw parlamentarnych i wygranej
Ruchu Europa Teraz! (ugrupowania majgcego zaledwie roczny staz) byto dos¢
niespodziewane zwyciestwo Jakova Milatovicia, wiceprzewodniczgcego partii
i wiasciwie jej ,zastepczego” kandydata, w wyborach prezydenckich. W dru-
giej turze uzyskat on poparcie 58,88%, zas urzedujacy prezydent Milo Dju-
kanovi¢ 41,12% gtoséw76. Pierwotnie kandydatem PES! miat by¢ jego lider
Milojko Spaji¢. Jednak, jak ujawnili dziennikarze, miat on réwniez serbskie
obywatelstwo, uzyskane juz po ogtoszeniu przez Czarnogére niepodlegtosci.

74 BBC na srpskom, Crna Gora i politika: Pala viada Dritana Abazovica, https://www.bbc.
com/serbian/lat/balkan-62615840 (31.12.2023).

75 @G. Tuhina, Izvestaj Evropske komisije o Crnoj Gori: Vlasti nisu pokazale posveenost agendi
EU, https://www.slobodnaevropa.org/a/izvestaj-crna-gora-evropska-komisija/32075162.
html (31.12.2023).

76 DIK Crna Gora, https://dik.co.me/izbori/za-izbor-predsjednika-crne-gore/2023-god/
(31.12.2023).
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Ponadto ma aktualnie zalegalizowane prawo pobytu na terenie Serbii, dajace
mu mozliwos¢ udziatu w wyborach w Serbii, co automatycznie w mysl| prze-
piséw wytaczyto go z wyborczej rywalizacji. Co jednak ciekawe inny kandydat
w wyborach - Andrija Mandi¢, lider Nowej Serbskiej Demokracji, ktéry réwniez
ma podwadjne obywatelstwo nie zostat zdyskwalifikowany, mimo ze nie chciat
ujawni¢, kiedy uzyskat serbskie obywatelstwo.

Wygrana J. Milatovicia w wyborach prezydenckich data PES! wiatr w zagle.
Dodatkowo politycy tego ugrupowania promowali swoje osiggniecia z cza-
sOw tzw. rzadu 12 apostotéw premiera Ranko Krivokapicia. Przede wszystkim
wyrazny wzrost ptacy minimalnej z 250 do 450 euro, dobrze przejety przez
wyborcow, cho¢ osiggniety dzieki neoliberalnej i populistycznej zagrywce
o6wczesnego ministra M. Spajicia, dzieki zniesieniu sktadek zdrowotnych, co
przejsciowo grozito zapascia stuzby zdrowia. Réwniez w tym cyklu wyborczym
ruch skupiat sie na kwestiach ekonomicznych i sktadat wiele obietnic doty-
czacych dalszego wzrostu pfac, emerytur, ale tez skrécenia czasu pracy. Przy
czym podawat mato konkretéw, w jaki sposéb chce je sfinansowac. Jedyne zr6-
dto, ktére ujawnit PES!, to likwidacja sktadki emerytalnej dla pracownikéw. Co
oczywiscie w krotkiej perspektywie doprowadzi do wzrostu ptac, ale pézniej
gtéwne koszty tych ,postepowych prospotecznych” reform poniosa obywatele.

Skala wyborczego sukcesu PES! nie byta jednak spektakularna. Uzyskat on
poparcie 25,53% gtosujacych, co przetozyto sie na 24 mandaty. Dodatkowo
uzyskat je przy rekordowo niskiej frekwencji, wynoszacej zaledwie 56%, czyli
o dwadziescia procent mniej niz w 2020 roku. Fakt tak duzej absencji, nalezy
traktowac jako przejaw rozczarowania wyborcow sytuacjg w panstwie, takze
ta po ,demokratycznej” zmianie wtadzy. DPS mimo wyraznego w poréwnaniu
z poprzednim cyklem poparcia do 23,22%, jest aktualnie druga najsilniejsza
partig. Zdaniem Daliborki Uljarevi¢, analityczki oraz dyrektorki jednego z naj-
wazniejszych czarnogoérskich prodemokratycznych NGOs-6w, spadek poparcia
dla socjalistow wynikat z udzielenia przez DPS wsparcia mniejszosciowemu
gabinetowi D. Abazovicia, co byto krytycznie odebrane przez wyborcéw
partii’’.

Trwajace ponad trzy miesigce perturbacje zwigzane z powotaniem rzadu,
ujawnity silne wewnetrzne podziaty w PES! i brak zaufania miedzy liderami
tego ugrupowania. O ostatecznym ksztatcie koalicji rzadowej zdecydowato
stanowisko prezydenta Jakova Milatovicia, ktéry domagat sie wrecz zapro-
szenia do wspoéttworzenia rzadu koalicji O przysztos¢ Czarnogdry, aby szano-
wac wole wyborcéw i uzyskany przez nig wynik. Oficjalnie ZBCG na razie nie
uzyskata stanowisk w rzadzie, ma je otrzymac podczas rekonstrukcji. Jednak

77 M. Conjagi¢, Crna Gora posle vanrednih izbora, «Danas» 14.06.2023, s. 18.
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politycy ZBCG otrzymali kilka stanowisk sekretarzy stanu w ministerstwach,
a tym samym de facto maja juz realny udziat we wtadzy. Ponadto, mimo
jawnego upominania przez zagranicznych partneréw, i to zarébwno europej-
skich, jak i amerykanskich, ze niewtasciwe bedzie powierzenie stanowiska
marszatka Skupsztiny Andriji Mandiciowi, jednemu z gtéwnych oponentéw
cztonkostwa Czarnogéry w NATO, D. Mandi¢ uzyskat fotel przewodniczacego
parlamentu. Co wiecej, w czasie gtosowania nad wotum zaufania dla nowego
rzadu Milojko Spajicia i powierzeniem D. Mandiciowi stanowiska marszatka,
D. Mandi¢ uzyskat 3 gtosy wiecej niz ,powstajacy w bdlach” gabinet M. Spaji-
cia (odpowiednio: 49 i 46). W bardzo krétkim okresie swego funkcjonowania
rzad i politycy koalicyjnej wiekszosci podjeli kilka kontrowersyjnych decyzji
i dziatan, ktére podzielity i tak silnie w ostatnich latach spolaryzowane czarno-
gorskie spoteczenstwo. Premier M. Spaji¢ zdecydowat sie na przeprowadzanie
spisu powszechnego, mimo zaleceh miedzynarodowych instytucji, zeby nie
przeprowadza¢ go w latach wyborczych. W tzw. kampanie ,profrekwencyjng”
przed spisem, jak ja okreslano, silnie byta zaangazowana SCP oraz serbscy poli-
tycy. Jej celem byt jednak nie tyle sam wzrost partycypacji, co raczej zmiana
struktury demograficznej panstwa. Przede wszystkim liczyli na to, ze wzrost
liczby 0séb deklarujacych serbska narodowos¢ wzrosnie do 30%, co dawatoby
im podstawy do domagania sie wiekszej autonomii. Z drugiej strony, ze liczba
0s6b deklarujgcych postugiwanie sie serbskim jezykiem przekroczy granice
50%, co datoby mozliwo$¢ nowelizacji konstytucji i uznania go za jezyk urze-
dowy’8. W polityce aktualnych serbskich wtadz niestety wciaz pokutuje ana-
chroniczna Herderowska wizja kulturowej tozsamosci z jezykiem jako jej gtow-
nym wyznacznikiem. Z kolei pierwszg zagraniczng podréza przewodniczacego
Zgromadzenia D. Mandicia byt wyjazd do Belgradu i udziat w $wietowaniu
z Aleksandrem Vuciciem i jego Serbska Partig Postepowg (SNS) zwyciestwa
w wyborach parlamentarnych, co wywofato spore oburzenie w Czarnogdrze?®.

78 S, Jankovi¢, Pocela kampanija za povecavanje broja Srba na popisu u Crnoj Gori, https://
www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-popis-stanovnistva-kampanja/32633265.html
(31.12.2023).

79 Dodatkowo w tym cyklu wyborczym, a zwtaszcza w wyborach lokalnych w Belgradzie,
odnotowano rekordowo duzo, nawet jak na standardy SNS, nieprawidtowosci i naruszen
demokratycznych zasad, w tym masowy trend gtosowania (czasem nawet kilkukrot-
nego) majacych podwdjne obywatelstwo mieszkaricéw Bosni i Hercegowiny. Mani-
pulacje spisami wyborcow zostaty odnotowane przez miedzynarodowych obserwato-
row i udokumentowane m.in. przez belgradzka organizacje CRTA. Za$ unijni politycy,
w poprzednich wyborach dos¢ powsciagliwi, zaczeli méwi¢ o zaistniatych manipula-
cjach, a nawet zastanawiac sie nad zamrozeniem Serbii negocjacji akcesyjnych. Faktycz-
nie i tak od trzech lat tkwigcych w martwym punkcie. Jedynymi obserwatorami, ktorzy
nie tylko nie widzieli zadnych problemdéw w przebiegu wyboréw, ale wrecz chwalili ich
organizacje — co zupetnie nie zaskakuje - byli obserwatorzy z Rosji.
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Przewodniczacy parlamentu, ktéry caty czas ttumaczyt, ze byta to jego pry-
watna wizyta, zostat nawet upomniany przez prezydenta. W wieczorze wybor-
czym SNS poza D. Mandiciem brat udziat takze prezydent Republiki Serbskiej
Milorad Dodik, co pokazywato pewng namacalng granice zasiegu wptywow
serbskich (tzw. serbski swiat), ale tez rosyjskich w regionie. Z kolei na poczatku
stycznia 2024 roku przewodniczacy parlamentu D. Mandi¢ rozpetat kolejng
burze, gdy oficjalnie przyjat w swoim gabinecie w Skupsztinie metropolite SCP
w Czarnogorze — Joannicjusza (Metropolite Czarnogéry i Przymorza), hono-
rujgc go umieszczeniem obok czarnogérskiej i unijnej réwniez serbskiej flagi,
co uwieczniono na zdjeciach. Termin przywotanej wizyty przypadt w okre-
sie, gdy SCP zaczeta sie domaga¢ wprowadzenia religii do szkét. Zas sledz-
two dziennikarskie pokazato, ze serbska flaga jest stale obecna w gabinecie
przewodniczacego Zgromadzenia. Pokazuje to, ze przywotywane juz zarzuty
opozycji i miejscowych badaczy wobec proserbskich ugrupowan o widoczng
po 2020 roku klerykalizacje spoteczenstwa i propagowanie serbskiego impe-
rializmu, nie sg bynajmniej przesadzone. Z drugiej strony, w kilkumiesiecznym
okresie od powotania rzadu miedzy premierem, prezydentem i przewodnicza-
cym Skupsztiny trwaja niekoniczace sie i groteskowe spory kompetencyjne, co
pokazuje ich wzajemng nieufnos¢. Nie jest to tez dobrym prognostykiem dla
dalszej i efektywnej wspotpracy.

»Czarnogorze przydarzyta sie demokracja...”80,
Ocena czarnogorskiego rezimu politycznego

Pewnga zobiektywizowang miarg funkcjonowania czarnogérskiego rezimu
politycznego i skali naruszen demokratycznych zasad przez DPS, a po 2020 roku
przez zwycieska opozycje, moga by¢ oceny fundacji Freedom House, Insty-
tutu V-Dem czy ostatnie coraz bardziej krytyczne raporty Komisji Europejskiej
dotyczace postepdw procesu negocjacji oraz oceny unijnych urzednikéw,
ze w ostatnich latach nie wida¢ zaangazowania czarnogérskich wtadz w ten
proces8!. Do przywotywanej optymistycznej oceny premiera Z. Krivokapicia,
ze Czarnogérze przydarzyta sie demokracja, wiasciwie przychylit sie tylko

80  Przydarzyta nam sie demokracja (pierwsza zmiana wiadzy) i wolnos¢” - komen-
tarz éwczesnego kandydata na premiera Zdravko Krivokapicia do wyniku wyboréw
z 2020 roku: Krivokapic: Uradili smo sve sto smo mogli, https://www.vijesti.me/vijesti/poli-
tika/633392/krivokapic-uradili-smo-sve-sto-smo-mogli-a-ispali-krivi-svima-i-svakome
(31.12.2023).

81 DG NEAR, Montenegro report 2022, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
montenegro-report-2022_en (31.12.2023).
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Instytut V-Dem. W raporcie z 2022 roku wahano sie z oceng czarnogoérskiego
rezimu, klasyfikujac go jako autokracje wyborcza z szansg przejscia do wyzszej
kategorii®2. Za$ w 2023 roku zaktualizowano ocene i uznano rezim w latach
2021-2022 za demokracje wyborcza83. Raporty pozostatych podmiotéw sg
bardziej krytyczne. W przypadku Freedom House przetomowy byt rok 2020,
kiedy Czarnogora, ale réwniez Serbia, pierwszy raz od 2003 roku, przesunety
sie w rankingu z grupy panstw zaliczanych do nieskonsolidowanych demo-
kracji do tzw. reziméw hybrydowych84. Cho¢ w opinii miejscowych eksper-
tow, fakt ze ta ,degradacja” nastapita dopiero wéwczas pokazywat, ze dtugo
nad jakos¢ demokracji przedktadano jednak stabilnos¢ wtadzyss. Poniewaz
Owczesna ocena bazowata na sytuacji z 2019 roku, niewatpliwie obcigzata
polityczne konto DPS i Milo Djukanovicia. Jednak po przejeciu wtadzy przez
sity opozycyjne nie wida¢ niestety poprawy. A wrecz dotychczasowe ,grze-
chy” DPS, krytykowane przez opozycje, jak: nepotyzm czy partyjne zatrudnie-
nia, zaczety bardzo szybko obcigzac jej polityczny rachunekst. Potwierdzit to
m.in. raport oceniajacy sytuacje w czasie kampanii w wyborach prezydenckich
w 2023 roku, przygotowany przez pozarzadowa organizacje CEMI, od lat spe-
cjalizujacej sie w badaniach tego typu naruszens®’. Coraz wiekszym problemem
jest tez postepujaca klerykalizacja panstwa i dziatania dodatkowo polaryzujace
spoteczenstwo.

Patrzac na proces integracji europejskiej, ktory faktycznie tez jest Sci-
$le powigzany z postepami demokratyzacji ubiegajacych sie o cztonkostwo
panstw, Czarnogodra pozostaje liderem wsréd panstw kandydujacych, jesli cho-
dzi o jego zaawansowanie. Oficjalnie proces negocjacji rozpoczeta w czerwcu
2012 roku, zas w czerwcu 2020 roku (niespetna dwa miesigce przed wyborami
parlamentarnymi, w ktérych DPS stracita wtadze), dwczesnemu rzadowi socja-
listdw udato sie otworzy¢ ostanie rozdziaty negocjacji akcesyjnych (trzy z nich
sg tymczasowo zamkniete). Zas od 2020 roku nie wida¢ w tym procesie abso-
lutnie zadnego postepu, mimo chetnie podkreslanej w publicznych wysta-

82 V-Dem Institute, DEMOCRACY REPORT 2022 Autocratization Changing Nature?, s. 45,
file:///C:/Users/Dell/Downloads/dr_2022-2.pdf (31.12.2023).

83 V-Dem Institute, DEMOCRACY REPORT 2023..., s. 40.

84 Freedom House, Freedom In the World 2020. Montenegro, https://freedomhouse.org/
country/montenegro/freedom-world/2020 (31.12.2023).

85 A. Durovi¢, Kako se Crna Gora nasla u ‘hibridnim reZimima’, https://www.slobodnaevropa.
org/a/freedom-house-crna-gora-demokratija-pad-hibridni-re%C5%BEim-analiza/
30596127.html (31.12.2023).

86 Z.Vujovi¢, A. Nenezi¢, Montenegro in Crisis. Navigating Politicak Turmoil and the Path to
European Integration, «<Sudosteuropa Mitteilungen» 2023, nr 2, s. 33.

87 CEMI, Abuse of State Resources. Presidential Elections in Montenegro. Policy Studies,
Podgorica 2023.
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pieniach przez politykdéw zwycieskich koalicji jego wagi. Dobrym przykfadem
realnego zaangazowania nowych czarnogorskich wiadz w proces odblokowa-
nia negocjacji jest wspomniane juz ocigganie sie w spetnianiu wyznaczonych
wstepnych ponad osiemdziesieciu wymogdw, gtéwnie w ramach kluczowych
dla negocjacji rozdziatéw 23. i 24., bez ktorych nie ma szansy na jakikolwiek
postep. Na patowa sytuacje wielokrotnie w ostatnich latach zwracato uwage
w swoich raportach Centrum Edukacji Obywatelskiej i jego dyrektorka Dali-
borka Uljarevi¢88, Nowy negocjator Czarnogéry — Predrag Zenovi¢ twierdzi
jednak, ze liczy na szybkie odblokowanie negocjacji i postep procesu, gdyz
w jego opinii wskazane wymogi maja przede wszystkim charakter techniczny®.
Zamiast skupi¢ sie na wypetnianiu wstepnych zobowiazan, nowy premier
Milojko Spaji¢ chwalit sie, ze na koniec 2023 roku udato sie czesciowo rozwia-
zac¢ jeden z wytykanych w kolejnych unijnych raportach probleméw i odblo-
kowac czes¢ organdw wiadzy sagdowniczej, w tym niedziatajacy od ponad roku
Trybunat Konstytucyjny (obsadzonych byto 3 z 7 miejsc). Nie jest to bynajmniej
nowa praktyka. Obrazowo opisat jg swego czasu serbski politolog Filip Ejdus.
Podsumowujac serbskie zmagania z unijnymi instytucjami, stwierdzit on, ze
wazne jest ,odgrywanie kooperatywnosci przed brukselskimi biurokratami”0.

Podsumowanie

Patrzac z perspektywy badan tranzytologicznych, fakt trzydziestoletniej
dominacji DPS ma swoje dalekosiezne skutki. Samuel Huntington wskazywat
jako wymog konsolidacji demokratycznego porzadku konieczno$¢ dwukrotnej
zmiany wtadzy. Pierwsza z nich, czyli utrata wtadzy przez ugrupowanie, ktére
zwyciezyto w pierwszych wyborach czasu przemian, ma znaczenie symbo-
liczne. Druga alternacja wiadzy z kolei potwierdza, ze w panstwie istnieja co
najmniej dwa relewantne ugrupowania akceptujace rudymentarna dla demo-
kracji zasade wyborczej niepewnosci i wytaniania rzadu w wyborach?'. Ponadto
alternacja witadzy, zwtaszcza w mtodych demokratyzujacych sie panstwach
byta postrzegana jako zabezpieczanie przed uzurpacja wtadzy ze strony czesci
aktoréw politycznych, ale tez generowaniem pewnych patologicznych zjawisk

88 CGO, https://cgo-cce.org/2023/02/16/decenija-crnogorskih-pregovora-sa-eu-kako-izaci-
iz-kruznog-toka/ (31.12.2023); N. Zecevi¢, Spdgji¢ nije kao Ana Brnabic. Buducnost PES-a
neizjesna. Intervju: Izvrsna direktorka Centra za gradansko obrzovanje Daliborka Uljarevic,
«Pobjeda» 31.12.-1.2.01.2024, s. 4.

89 J. Burisi¢, Glavni pregovarac sa EU Predrag Zenovic za Pobjedu. Crna Gora je za Brisel i dalje
lider u integracijama, «Pobjeda» 6-7.01-8.01.2024, s. 4.

90 Intervju: Filip Ejdus - politilog. Vreme je da neko upali svetlo, <Vreme» 27.10.2016 , nr 1347.

91 S. Huntington, Trzecia fala..., s. 269-270.
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spotecznych. A te, jak pokazuje historia Czarnogéry, ale tez wioskiej DC, czesto
sq wpisane w koszty funkcjonowania partii predominujacych. W Czarnogo-
rze wymog zmiany wtadzy nie zostat spetniony przez pierwsze trzy dekady.
W kontrze do stéw S. Huntingtona, czesto sama alternacja wiadzy, a nawet
fakt akceptacji wyborczej porazki przez kolejne przegrywajace wyborcza reali-
zacje ugrupowania, nie gwarantujg utrzymania demokratycznego kursu; tym
bardziej jakosci demokracji. W ostatnich latach wida¢ trend, ze zwyciezajacy
w wyborach populisci stosujg pézniej dziatania na rzecz jej regresu, zostawiaja
swoim nastepcom coraz stabsze instytucje. Mimo réznych, czesto znaczacych,
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu panistwa pod przywoédztwem DPS, o kté-
rych byla mowa, byta ona jednak motorem uzyskania przez Czarnogércow
niepodlegtosci. Ale tez modernizacji panstwa, jego demokratyzacji i europeiza-
¢ji. Cho¢ naruszenia demokratycznych zasad sprawity, ze jako$¢ ustanowionej
w czasie rzadéw DPS demokracji permanentnie byta niska. Jednak w ugru-
powaniach, ktére zwyciezyty w wyborach w 2020 i 2023, nie wida¢ niestety
zadnego potencjatu modernizacyjnego, ktéry mogtby wzmocni¢, a wiasciwie
przywréci¢ demokratyczny porzadek.
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