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Abstrakt: W 2020 r. w Czarnogdrze doszto do znaczqcych zmian politycznych. Mianowicie
pierwszy raz w historii czarnogdrskiego parlamentaryzmu, rzqd zostat utworzony nie przez
Demokratyczngq Partie Socjalistéw — ugrupowanie dominujqce na politycznej scenie przez
prawie trzy dekady. W okresie trzech kolejnych lat powotano az trzy rézne rzqdy. Przy czym
rzqd premiera Dritana Abazovicia, po zaledwie czterech miesigcach od powstania, zostat
odwotany, lecz z réznych powoddw, pozostawat on premierem jeszcze przez ponad rok.
Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie sytuacji politycznej w Czarnogdrze,
w okresie trwania tzw. rzqdu technicznego premiera Dritana Abazovicia (od sierpnia 2022 r.
do paZdziernika 2023 r.) w celu zbadania przyczyn jej niestabilnosci.

Abstract: In 2020, Montenegro saw significant political changes. For the first time in
the history of Montenegrin parliamentarism, the government was formed not by the
Democratic Party of Socialists — the party that has dominated the political scene for almost
three decades. Over the next three years, three different governments were established.
The government led by the Prime Minister Dritan Abazovic¢ was dismissed after only four
months of its formation, but for various reasons he remained Prime Minister for over
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a year. The aim of the paper is to analyze the political situation in Montenegro during
the so-called technical government of Prime Minister Dritan Abazovi¢ (from August 2022
to October 2023) to investigate the causes of its instability.

Wstep

Czarnogéra pozostaje szczegdlnym przyktadem na tle pozostatych panstw
postjugostowianskich. Cho¢ ogtosita niepodlegtos¢ w 2006 roku, to przez pra-
wie trzy dekady (od lat 90. XX wieku az do 2020 roku) nie doswiadczyta zja-
wiska alternacji wtadzy. W tym czasie bowiem niekwestionowang pozycje na
czarnogorskiej scenie politycznej posiadata Demokratyczna Partia Socjalistéw
(Demokratska partija socijalista Crne Gore, DPS)' ze swym liderem Milo Djuka-
noviciem - wielokrotnym premierem oraz prezydentem?2. Przez niemal trzy
dekady, kazdy kolejny rzad w Podgoricy tworzony byt zawsze wtasnie przez DPS
(wraz z bliskimi jej pomniejszymi ugrupowaniami oraz partiami reprezentuja-
cymi poszczegdlne mniejszosci w Czarnogorze, tj. chorwacka, bosniacka czy
albanska). W 2020 roku DPS réwniez osiagnetfa najlepszy wynik w wyborach
parlamentarnych, lecz nie byta w stanie utworzy¢ gabinetu. W wyniku zawar-
tej woweczas koalicji przez ugrupowania dotychczas opozycyjne, w grudniu
2020 roku po raz pierwszy szefem rzadu nie zostat cztonek DPS. Natomiast
symbolicznie koniec pewnej epoki w historii czarnogérskiej polityki nastapit
w kwietniu 2023 roku wraz z przegrana w wyborach prezydenckich M. Djuka-
novicia, ktéry ubiegat sie o druga kadencje. Wraz ze zmiang wtadzy, ktéra miata
miejsce w Czarnogorze w 2020 roku, rozpoczat sie niestabilny okres polityczny

1 Partia ta powstata w 1991 r. ze Zwigzku Komunistéw Czarnogéry (Savez komunista Crne
Gore. Szerzej nt. systemu politycznego i partyjnego Czarnogéry zob.: J. Wojnicki, Instytu-
¢ja rzgdu Republiki Czarnogéry w systemie organdw wtadzy, «<Kwartalnik Kolegium Ekono-
miczno-Spotecznego. Studia i Prace» 2011, nr 1, s. 47-62; J. Wojnicki, Przemiany w par-
tiach postkomunistycznych paristw postjugostowiariskich, [w:] P. Chmielewski, S.L. Szczesio
(red.), Batkany Zachodnie — miedzy przesztosciq a przysztosciq, Batkany XX/XXI, t. 3, £6dz
2013; J. Wojnicki, System konstytucyjny Serbii i Czarnogdry, Warszawa 2005; J. Wojnicki,
System konstytucyjny Czarnogdry, Warszawa 2012; K. Krysieniel, J. Wojnicki, Partie i sys-
temy partyjne panistw bytej Jugostawii: (Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra,
Macedonia, Serbia, Stowenia), Puttusk 2009; J. Wojnicki, Ksztattowanie sie paristwowosci
Czarnogdry, «Zeszyty Naukowe Zblizenia Cywilizacyjne» 2007, nr 3, s. 197-210; J. Woj-
nicki, Europeizacja czy transformacja — ewolucje systemdw politycznych Europy Srodkowej
i Wschodniej, «Przeglad Politologiczny» 2014, nr 2, s. 7-20.

2 Zob. szerzej: M. takota-Micker, Milo Djukanovi¢ — droga na szczyt, «<Horyzonty Polityki»
2021, vol. 12, nr 38, s. 49-67; M. takota-Micker, Szara Eminencja czarnogdrskiej
sceny politycznej — Milo Djukanovic (cz. Il), «<Horyzonty Polityki» 2021, vol. 12, nr 39,
s. 157-177.
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w tym panstwie batkariskim, o czym swiadczy chociazby powotanie trzech
réznych rzadow, na przestrzeni zaledwie trzech lat (2020-2023).

Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie sytuacji politycznej
w Czarnogorze, w okresie trwania tzw. rzadu technicznego premiera Dritana
Abazovicia (od sierpnia 2022 roku do pazdziernika 2023 roku) w celu zba-
dania przyczyn jej niestabilnosci. Artykut, ze wzgledu na ztozono$¢ tematu,
koncentruje sie jedynie na przyczynach wewnetrznych3. Kluczowym zatem
bedzie skupienie sie na kwestiach zaréwno tych politycznych, jak i prawnych.
Sprawowanie funkgji premiera przez ponad rok czasu, w sytuacji nieposiada-
nia wotum zaufania w parlamencie, stanowito nowe zjawisko w Czarnogérze
i jak dotychczas nie zostato ono doktadnie przebadane. W przeprowadzo-
nej analizie wykorzystana zostata metoda analizy tresci (do analizy przede
wszystkim artykutéw prasowych, wywiadéw oraz wystgpien politykdw
czarnogorskich) oraz prawno-poréwnawcza (do analizy aktéw prawnych)
i instytucjonalna.

Ramy teoretyczne zostaty okreslone w oparciu o kategorie niestabilnosci
politycznej. Termin powyzszy, podobnie jak stabilnos¢ polityczna, posiada
wiele réznych definicji. Na gruncie polskiej nauki kategoria stabilnosci politycz-
nej zostata oméwiona m.in. przez Krzysztofa Trzcirskiego# i tukasza Perlikow-
skiego®, a w zagranicznej przez przede wszystkim Claude Ake®. Niestabilnos¢
polityczng nalezy rozumiec¢ jako jej przeciwienstwo. Termin stabilnos¢ poli-
tyczna, jak stusznie zauwaza Krzysztof Trzcinski, ,jest bardzo czesto stosowany
dla oddania kondycji panstw, zarowno przez badaczy polityki, jak i rozmaitych
analitykow, to wciaz brakuje jego jednoznacznej definicji”?, podobnie jest z ter-

3 Analizujac niestabilno$¢ polityczng w Czarnogérze w owym okresie, warto réwniez
wzigé pod uwage czynniki zewnetrzne, tj. role i dziatania podejmowane przez m.in.
panstwa regionu (w tym szczegdlnie Serbie), Unie Europejska, Stany Zjednoczone czy
Rosje. Nalezy pamieta¢ réwniez o Serbskiej Cerkwii Prawostawnej, ktéra przez wielu
Czarnogorcow postrzegana jest jednak jako czynnik zewnetrzny — podmiot wzmacnia-
jacy serbski nacjonalizm wszedzie tam, gdzie zyjg w regionie.

4 K. Trzcinski, Czym jest stabilnos¢ polityczna paristwa?, «Przeglad Politologiczny» 2015,
nr2,s.37-47.

5 L. Perlikowski, Political Stability as a Phenomenon and a Potential, <Athenaeum» 2021,
vol. 72, nr 4, s. 229-244; t. Perlikowski, How Does One Understand the Stability of Politi-
cal Regimes from a Theoretical Point of View?, «Politeja» 2019, vol. 16, nr 63, s. 111-123;
L. Perlikowski, Teoretyczne podstawy badan stabilnosci politycznej, Torun 2023.

6 C. Ake, A Definition of Political Stability, «Comparative Politics» 1975, vol. 7, nr 2.

7 K. Trzcinski, Czym jest stabilnos¢ polityczna..., s. 37; wiecej na temat kategorii stabilnosci
politycznej, zob. C. Ake, A Definition...; A. Alesina, S. Ozler, N. Roubini, P. Swagel, Politi-
cal Instability and Economic Growth, «Journal of Economic Growth» 1996, vol. 1, nr 2;
A. McCulloch, Does Moderation Pay? Centripetalism in Deeply Divided Societies, «<Ethnop-
olitics: Formerly Global Review of Ethnopolitics» 2013, vol. 12, nr 2; B. Shepherd, Political
Stability: Crucial for Growth?, <LSE Ideas Strategic Brief», March 2010, London School of
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minem ,niestabilnosci politycznej”. Niniejszy artykut opierac sie bedzie na pod-
stawowej definicji analizowanego terminu jako sytuacji mozliwosci upadku
rzadu ze wzgledu na zaistnienie konfliktu i/lub silnej rywalizacji pomiedzy
réznymi partiami politycznymi. Przy jednoczesnym zatozeniu, iz zmiana rzadu
zwieksza prawdopodobienstwo zaistnienia kolejnych zmians.

Przyczyn zaistnienia niestabilnosci politycznej danego panstwa moze by¢
wiele. Moga by¢ one natury wewnetrznej oraz zewnetrznej, dotyczy¢ obszaru
politycznego, gospodarczego lub spotecznego. Co wiecej, niestabilnos¢ poli-
tyczna danego panstwa moze negatywnie wptywad na niestabilno$¢ panstw
z nim sasiadujacych, catego regionu, regiondéw a nawet $wiata. Natomiast
skutki niestabilnosci politycznej moga by¢ zréznicowane - krétko-, srednio-
lub dtugookresowe®.

Warto réwniez doda¢, ze stopien stabilnosci politycznej (i jednoczesnie
niestabilnos$¢) starajg sie mierzy¢ poszczegdlne indeksy, jak np. Political sta-
bility index0. Ow indeks stabilnosci politycznej i braku przemocy/terroryzmu
mierzy postrzeganie prawdopodobienstwa destabilizacji lub obalenia rzadu
przy uzyciu srodkéw niekonstytucyjnych lub brutalnych, w tym przemocy
motywowanej politycznie i terroryzmu.

Artykut zostat podzielony na dwie podstawowe czesci. W pierwszej z nich
omowione zostaly wydarzenia zwigzane ze zmiang witadzy, do ktérej doszto
w Czarnogdérze w 2020 roku, w wyniku sierpniowych wyboréw parlamen-
tarnych oraz utworzeniem dwdéch kolejnych gabinetéw tj. premiera Zdravka
Krivokapicia i Dritana Abazovicia. Natomiast kolejna czes¢ stanowit analize
niestabilnej sytuacji politycznej w Czarnogdérze po przegtosowaniu wotum
nieufnosci dla rzadu premiera D. Abazovicia, a nastepnie jego funkcjonowanie
w ramach tzw. mandatu technicznego, az do momentu utworzenia nowego
gabinetu premiera Milojko Spajicia. Tekst konczy czes¢ ze sformutowanymi
wnioskami, bedacymi wynikiem przeprowadzonej analizy.

Economics and Political Science, http://www.lse.ac.uk/IDEAS/publi- cations/reports/pdf/
SU004/shepherd.pdf (18.12.2023).

8 Z. Hussain, Can political stability hurt economic growth?, 1.06.2014, https://blogs.
worldbank.org/endpovertyinsouthasia/can-political-stability-hurt-economic-growth
(18.12.2023); w zdecydowanie bardziej ogdélny sposéb termin ten zostat zdefiniowany
jako ,sktonnos¢ do zmiany wiadzywykonawczej w sposéb konstytucyjny lub niekonsty-
tucyjny’, A. Alesina, et al., Political Instability..., s. 189-211.

9 Global Security Threats. Governmental Instability, https://www.ag-globalstrategies.com/
governmental-instability (17.12.2023).

10 Indeks ten jest srednig kilku innych indekséw, miedzy innymi opracowanych przez
Economist Intelligence Unit, Swiatowe Forum Ekonomiczne oraz Political Risk Servi-
ces, Political stability — Country rankings, https://www.theglobaleconomy.com/rankings/
wb_political_stability/ (17.12.2023).
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Sytuacja polityczna w Czarnogorze po 2020 roku

W 2020 roku, w wyniku wyboréw parlamentarnych, ktére zostaty przepro-
wadzone w Czarnogorze 30 sierpnia, doszto do znaczacych zmian politycz-
nych w omawianym panstwie batkanskim. Mianowicie, po raz pierwszy od lat
90. XX wieku, nowo powstaty rzad nie utworzyta Demokratyczna Partia Socjali-
stéw (Demokratska partija socijalista, DPS), ktorej niekwestionowanym liderem
jest Milo Djukanovi¢, w owym czasie prezydent panstwa. Co prawda, odniosta
ona zwyciestwo w wyborach, ale to trzy ugrupowania opozycyjne byty w sta-
nie sformowac wiekszo$¢ w czarnogérskim parlamencie, tj. koalicja,Czarno na
biatym” (Crno na belo), ktérej liderem byt Dritan Abazovi¢, koalicja ,Pokdj jest
naszym narodem” (Mir je nasa nacija) Aleksy Becicia i Miodraga Lekicia, a takze
koalicja,Dla przysztosci Czarnogory” (Za buducnost Crne Gore), stworzona przez
Front Demokratyczny (Demokratski front, DF), ugrupowanie proserbskie, pro-
rosyjskie i antynatowskie''. Tuz po ogtoszeniu wyniku wyboréw, przywotfane
koalicje wyborcze ogtosity cztery podstawowe zasady, na ktérych opierac sie
miata ich przyszta wspotpraca parlamentarna. Zgodnie z przyjetymi wytycz-
nymi nowy rzad:

1) bedzie kontynuowat wypetnianie miedzynarodowych zobowigzarn Czarno-
gory;

2) przeprowadzi niezbedne reformy, ktére maja przyspieszy¢ proces akcesyj-
ny panstwa do UE;

3) bedzie gabinetem ztozonym z ekspertow;

4) szanujac konstytucje, dokona rewizji oraz zmiany niektérych dyskryminuja-
cych ustaw — w tym ustawy o wolnosci wyznania2.

Znaczacy wptyw na sukces éwczesnej opozycji miat metropolita Czarno-
gory i Przymorza'3 Amfilohije, ktéry stanat na czele marszéw modlitewnych
(litije), organizowanych w Czarnogérze od konca 2019 roku, w protesécie wobec
ustawy o wolnosci wyznania, przegtosowanej w grudniu 2019 roku przez
czarnogérski parlament. Ustawa powyzsza budzita kontrowersje i sprzeci-
wiafa sie jej przede wszystkim Serbska Cerkiew Prawostawna (Srpska pravo-
slavna crkva, SPC)'4. Jednak do przyczyn gorszego wyniku DPS w wyborach

1 Zob. szerzej: A. Domachowska, Mozliwa zmiana rzqgdu w Czarnogérze po wyborach
parlamentarnych, «Komentarze IES» 2020, nr 245, https://ies.lublin.pl/komentarze/
mozliwa-zmiana-rzadu-w-czarnogorze-po-wyborach-parlamentarnych/ (3.01.2024).

12 Tamze.

13 Metropolia Czarnogéry i Przymorza to jedna z eparchii Serbskiej Cerkwi Prawostaw-
nej, SPC.

14 A. Domachowska, Czarnogdra: protesty spoteczne po przyjeciu ustawy o wolnosci
wyznania, <Komentarze IES» 2020, nr 106, https://ies.lublin.pl/komentarze/czarnogora-
protesty-spoleczne-po-przyjeciu-ustawy-o-wolnosci-wyznania/ (29.12.2023).
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w 2020 roku, nalezy zaliczy¢ takze m.in.: a) ,zmeczenie” spoteczenstwa dhu-
goletnimi rzadami analizowanego ugrupowania, b) utrzymujaca sie stagnacje
gospodarczy, c) brak przeprowadzenia dogtebnych reform wewnetrznych,
d) brak postepdédw w procesie integracji europejskiej Czarnogory, a takze
e) prowadzenie ciggtych sporéw narodowosciowych, wzmacniajgcych podziaty
w wielokulturowym spoteczenistwie czarnogérskim.

Co wiecej, to wtasnie bezposrednio z metropolitg SPC, ktéry silnie zaanga-
zowat sie w kampanie wyborcza, nawotujac do gtosowania przeciwko rzadza-
cej DPS, liderzy zwycieskich ugrupowan uzgadniali sktad nowego rzadu, ktéry
zostat ostatecznie zaprzysiezony 4 grudnia 2020 roku'>. Nowym premierem
zostat Zdravko Krivokapi¢, wspierany przez metropolite Amfilohija. Symbo-
licznie, nazwat on swoich ministréw mianem swoich 12 apostotéow”. Z zatoze-
nia byt to gabinet ekspercki, poniewaz w jego sktadzie, oprécz wicepremiera
(Dritana Abazovicia'®), nie znalazt sie zaden polityk. Z kolei przewodniczacym
parlamentu zostat Aleksa Beci¢, lider Demokratycznej Czarnogéry (Demokrat-
ska Crna Gora, DCG). Nowy premier od samego poczatku podkreslat, ze jego
rzad bedzie rzadem dyskontynuacji i przede wszystkim skoncentruje sie na
rozwigzywaniu probleméw ,zwyktych obywateli’, a takze na przyspieszeniu
procesu integracji europejskiej oraz podjeciu zdecydowanej wali z przestep-
€zoscig zorganizowang i korupgja.

Jednak juz w czasie formowania nowego gabinetu, ujawnity sie spory
pomiedzy koalicjantami. Ekspercka formuta nowych wiadz od poczatku nie
podobata sie Frontowi Demokratycznemu, ktéry zdecydowanie opowiadat sie
za podziatem ministerstw wedtug tradycyjnego klucza politycznego'’. Co wie-
cej, rbwniez exposé nowego premiera zostato skrytykowane przez cztonkéw
przywotanej partii, chodz ostatecznie poparli oni powstanie nowego rzadu.
Jednoczesnie fakt, iz posiadat on minimalng wiekszo$¢ w parlamencie oraz
to, ze wiekszos$¢ parlamentarng wspéttworzyty zréznicowane ugrupowania
polityczne, wptywato negatywnie na przyszie dziatania gabinetu premiera
Z. Krivokapicia.

Ze wzgledu na wewnetrzne tarcia, rzad zostat odwotany 4 lutego 2022 roku.
Za wotum nieufnosci zagtosowali cztonkowie Zjednoczonej Akcji Reformator-
skiej (URA), dotychczasowi koalicjanci, a takze m.in. DPS jako najwieksza partia
opozycyjna. Prezydent M. Djukanovic¢ i jednoczes$nie lider DPS, stwierdzit, ze

5 Na opdznienie w jego tworzeniu miata wptyw nagfa smier¢ metropolity.

16 Dritan Abazovi¢ to lider Zjednoczonej Akcji Reformatorskiej (Ujedinjena Reformska
Akcija, URA; czton koalicji ,Czarno na biatym”).

17 A. Domachowska, Czarnogdéra: powotanie nowego rzqdu, <Komentarze |ES» 2020, nr 297,
https://ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2020/12/ies-komentarze-297-200-2020.pdf
(28.12.2023).
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jego partia jest gotowa udzieli¢ poparcia rzadowi mniejszosciowemu, ponie-
waz bytby on i tak o wiele lepszym rozwigzaniem niz rzad premiera Z. Krivo-
kapicia'®. Odwotano woéwczas jednocze$nie przewodniczacego parlamentu,
Alekse Beicia, a prezydent M. Djukanovi¢ na nowego kandydata na premiera
mianowat lidera URA, D. Abazovicia. Decyzja URA zostata ostro skrytykowana
przez DF oraz DCG, oskarzajac nowego szefa rzadu o dokonanie zdrady wobec
wyborcéw, ktérzy zagtosowali za zasadniczg zmiang w poprzednich wyborach
parlamentarnych (2020). Wobec tych faktow, zorganizowano liczne protesty
w réznych czarnogérskich miastach, domagajac sie przeprowadzenia przed-
terminowych wyboréw, a nie tworzenia nowego gabinetu, ocenianego jako
.€ksperyment”.

Ostatecznie 28 kwietnia 2022 roku powotano rzad premiera D. Abazovicia'®.
Za jego wyborem sposréd 81 cztonkéw parlamentu Czarnogoéry gtosowato
45 parlamentarzystow - cztonkowie URA, proserbskiej Socjalistycznej Partii
Ludowej (Socijalisticka narodna partija Crne Gore, SNP), Partii Socjaldemokra-
tycznej (Socijaldemokratska partija Crne Gore, SDP) oraz ugrupowan narodowych
Albanczykow, Boszniakéw i Chorwatdw, a takze 29 cztonkéw Demokratycznej
Partii Socjalistow. Przeciwko opowiedziato sie trzech cztonkéw Socjaldemokra-
tow Czarnogory (Socijaldemokrate Crne Gore, SD). Przewodniczacy tego ugru-
powania, Damir Sehovi¢ stwierdzit, ze z takiego rzadu bardziej zadowolony jest
Serbia niz sami Czarnogoércy, wskazujgc zatem na mozliwe zagrozenie w postaci
potencjalnego wptywu politykéw w Belgradzie na nowy rzad w Podgoricy. Co
wiecej, zauwazyl, iz co najmniej szesciu ministréw (cztonkéw SNP) bedzie pod
kontrolg prezydenta Serbii, Aleksandra Vucicia20.

W posiedzeniu parlamentu, na ktérym doszto do wyboru nowego rzaduy,
nie uczestniczyli cztonkowie DF oraz Demokratycznej Czarnogory. Warto réw-
niez doda¢, iz Demokratyczna Partia Socjalistéw, pomimo udzielenia poparcia
rzadowi premiera D. Abazovicia, zapowiedziata, ze jej cztonkowie nie wejda
w jego skfad.

Podobnie, jak w przypadku rzadu Z. Krivokapicia, réwniez i ten gabinet za
swoj priorytet postawit sobie odblokowanie procesu integracji europejskiej
panstwa, a takze przeprowadzenie reformy systemu sprawiedliwosci oraz pod-
jecie zdecydowanej walki z korupcjg oraz z przestepczoscig zorganizowana?'.

8 Pukanovi¢ dao mandat Abazovicu za sastav nove Vlade Crne Gore, 3.03.2022, https://
www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-abazovic/31734337.html (27.12.2023).

19 Z kolei nowym przewodniczacym parlamentu zostata Danijela Burovic.

20 |, S¢epanovi¢, Crna Gora dobila novu manjinsku Vladu premijera Dritana Abazoviéa,
28.04.2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-dobila-novu-manjinsku-
-vladu/31825630.html (29.12.2023).

21 Tamze.
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Ponadto jednym z priorytetéw programu rzadu premiera D. Abazovicia byto
uregulowanie stosunkéw ze wspdélnotami religijnymi, dziatajgcymi w Czar-
nogorze, zgodnie z konstytucjg i obowigzujagcym prawem. Kontrowersje od
2019 roku budzity propozycje odnoszace sie do okreslenia kwestii majatko-
wych oraz prawnych z Serbska Cerkwig Prawostawnga. Ostatecznie to wiasnie
ona, a doktadnie podpisanie przez rzad umowy (Temeljni ugovor) z patriar-
cha SPC Porfirijem, bez jakichkolwiek konsultacji ze spoteczenstwem, dopro-
wadzita do upadku rzadu. Nalezy doda¢, ze podpisanie przywotanej umowy
zapowiadat juz poprzedni premier, Zdravko Krivokapi¢. Zgodnie z trescia,
SPC uzyskata gwarancje nienaruszalnosci jej wiasnosci (tj. wszelkich nierucho-
mosci nalezacych do niegj i znajdujacych sie na terytorium Czarnogéry — cer-
kwi, $wiatyn, cmentarzy itp.), co od lat budzi sprzeciw Czarnogérskiej Cerkwi
Prawostawnej oraz czesci spoteczenstwa czarnogérskiego, ktore postrzega SPC
jako serbski podmiot wptywu, zaprzeczajacy istnieniu czarnogérskiej tozsamo-
$ci narodowej i jednoczesnie wzmacniajacy serbski nacjonalizm?22,

Demokratyczna Partia Socjalistéw, oceniajaca zawartg umowe jako zaprze-
czenie interesow narodowych Czarnogéry, zapowiedziata wycofanie swego
poparcia dla rzadu premiera D. Abazovicia. Wotum nieufnosci zostato przegto-
sowane na posiedzeniu w dniu 20 sierpnia 2022 roku?23. Pie¢dziesieciu parla-
mentarzystéw zagtosowato za odwotaniem rzadu, w tym cztonkowie DPS, SD,
SDP, Partii Boszniackiej (Bosnjacka stranka, BS), Demokratycznej Unii Albanczy-
kow (Demokratska unija Albanaca, DUA), Partii Liberalnej (Liberalna partija Crne
Gore, LP), Prawdziwej Czarnogoéry (Prava Crna Gora) oraz Zjednoczenia Czar-
nogory (Ujedinene Crne Gore). Przeciw zagtosowata réwniez przewodniczaca
parlamentu Danijela Durovi¢ z proserbskiej SNP. Natomiast cztonkowie DF,
SNP, ugrupowania Sojuszu Demokratycznego (Demokratski savez, DEMOS)
oraz URA nie uczestniczyli w gtosowaniu. W opinii D. Abazovicia wotum nie-
ufnosci spowodowane byto nie faktem podpisania przez niego umowy z Serb-
ska Cerkwia Prawostawna, lecz zdecydowang walka rzadu z przestepczoscia
zorganizowana?,

22 Zob. szerzej: D. Gil, K. Sudnik, Klerykalizacja (Czarnogéra), [w:] G. Szwat-Gytybowa, D. Gil,
L. Miodynski (red.), Leksykon idei wedrownych na stowiariskich Batkanach. XVIII-XXI wiek,
t. 7, Warszawa 2020; A. Domachowska, Proces budowania narodu czarnogdrskiego
w latach 1991-2018: geneza i uwarunkowania, Torurh 2019.

23 Godinu dana od kada je Abazovi¢ odlazeci premijer Crne Gore, 20.08.2023, https://beta.
rs/content/188751-godinu-dana-od-kada-je-abazovic-odlazeci-premijer-crne-gore
(29.12.2023).

24 A, Jagietto-Szostak, Kryzys polityczny w Czarnogérze: upadek rzqdu Dritana Abazovicia,
«Komentarze IES» 2022, nr 679, https://ies.lublin.pl/komentarze/kryzys-polityczny-w-
czarnogorze-upadek-rzadu-dritana-abazovicia/ (29.12.2023).
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Niestabilnos¢ polityczna w Czarnogorze w okresie
tzw. rzadu technicznego

Pomimo przegtosowania wotum nieufnosci w sierpniu 2022 roku D. Aba-
zoviciowi udato sie zachowac urzad premiera i rzadzi¢ przez kolejnych czterna-
$cie miesiecy (do pazdziernika 2023 roku) w formacie tzw. mandatu technicz-
nego (u tehnickom mandatu). Zgodnie z regulacjami konstytucji Czarnogory,
w momencie, gdy dojdzie do przegtosowania wotum nieufnosci rzadu przez
parlament, taki gabient funkcjonuje do momentu wyboru kolejnego rzadu.
Przywotany witasnie okres pomiedzy okresla sie mianem ,technicznego man-
datu”.

Nalezy jednak podkresli¢, ze termin ten nie obowigzuje ani w ustawie
zasadniczej Czarnogory, ani réwniez nie jest on doprecyzowany w zadnym
innym akcie prawnym. Co wiecej, jak do tej pory ani ustawa o rzadzie ani
o parlamencie nie zostata przyjeta w Czarnogdrze, wobec tego termin taki
pozostaje niedookreslony2>. Wobec takiej sytuacji prawnej i politycznej, poja-
wity sie gtosy nie tylko wsréd przedstawicieli czarnogérskiej opozycji, ale réw-
niez naukowcdw i ekspertdw, iz skoro rzad nie posiadat petnej legitymizacji,
nie powinien podejmowac zadnych kluczowych decyzji z punktu widzenia
interesow panstwa.

Zatem, aby zmieni¢ zaistniatg sytuacje, nieopisang w prawie, kolejne mie-
sigce przebiegly w podejmowaniu préb utworzenia nowego gabinetu. Za
takim rozwigzaniem opowiadaty sie ugrupowania, ktére poparty rzad premiera
Zdravka Krivokapicia w 2020 roku. Natomiast przeciwnym tego rodzaju dzia-
taniom byty ugrupowania z taw opozycyjnych, w tym przede wszystkim DPS.

Po uchwaleniu 20 sierpnia 2022 roku wotum nieufnosci dla rzagdu D. Abazo-
vicia 6wczesna wiekszos¢ parlamentarna (tj. Front Demokratyczny, Demokraci
oraz URA), posiadajaca wéwczas jednak minimalng wiekszos¢ (41 mandaty)
zwrdcifa sie do prezydenta M. Djukanovicia z prosba o wskazanie Miodraga
Lekicia na kandydata na przysztego szefa rzadu. W przesztosci (w czasie ist-
nienia jeszcze panstwa jugostowianskiego) przez wiele lat sprawowat on funk-
cje ambasadora (m.in. na placéwkach w Lesoto, Mozambiku czy Wtoszech),
a takze ministra spraw zagranicznych Czarnogéry w latach 1992-199526. Od

25 B. Kascelan, Tehnicki mandat — ogranic¢ene nadleznosti Vlade, Centar za gradansko
obrazovanje, 30.01.2022, https://cgo-cce.org/2022/01/30/tehnicki-mandat-ogranicene-
nadleznosti-viade/ (4.01.2024).

26 |, Sundi¢ Mihovilovi¢, Ko je Miodrag Leki¢, (ne)sudeni crnogorski mandatar: Kriticar
komunizma i nekadasnji ambasador Jugoslavije i SCG, 20.09.2022, https://www.danas.rs/
vesti/drustvo/ko-je-miodrag-lekic-nesudjeni-crnogorski-mandatar-kriticar-komunizma-
i-nekadasnji-ambasador-jugoslavije-i-scg-u-vise-zemalja/ (29.01.2022).
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2012 roku zasiada on w parlamencie. Warto doda¢, iz M. Leki¢ byt réwniez
przewodniczagcym DF, a obecnie petni funkcje lidera ugrupowania DEMOS.
W 2013 roku wystartowat w wyborach prezydenckich, ale przegrat nieznaczna
liczba gtoséw z Filipem Vujanoviciem, kandydatem zgtosoznych przez DPS.
Warto odnotowag, iz M. Leki¢ jako czarnogoérski parlamentarzysta nie gtoso-
wat za przytaczeniem sie Czarnogéry do NATO, ani nie popart rezolucji, ktéra
potepiata agresje Rosji na Ukraine w 2022 roku.

Prezydent ostatecznie odmoéwit nominowania M. Lekicia na kandydata na
premiera (mandatar), argumentujac, iz lista poparcia dla przywotanej kandyda-
tury nie zostata mu przedstawiona w terminie przewidzianym prawem. Wobec
tego, wiekszos¢ parlamentarna uznata, ze M. Djukanovié naruszyt konstytu-
cje, poniewaz nie ma takiego obowiazku, aby przedstawi¢ prezydentowi liste
podpisow parlamentarzystow popierajacych kandydata na premiera. Nastep-
nie 41 parlamentarzystow podpisato sie pod inicjatywa odwotania gtowy
panstwa?’,

Jedyng instytucja w Czarnogoérze, ktéra mogtaby stwierdzi¢ konstytucyj-
no$¢ podjetej przez prezydenta decyzji, jest Trybunat Konstytucyjny (Ustavni
sud). Jednak wéweczas (od wrzednia 2022 roku) w Trybunale zasiadato jedy-
nie trzech sedzidéw, a zatem nie bylo wymaganego kworum (czyli czterech
sedziéw z ogdlnej liczby siedmiu), aby mozna byto zbada¢ konstytucyjnos¢
decyzji podjetej przez prezydenta Czarnogodry28. Cze$¢ czarnogorskich eksper-
tow ttumaczyta wowczas, iz w rzeczywistosci prezydent nie ma obowigzku
udzielenia mandatu kandydatowi, ktéry ma poparcie wiekszosci parlamentar-
nej — to jedynie dobra praktyka, ale nie wymdg prawny. Natomiast, na prezy-

27 Nalezy podkresli¢, iz odwotanie prezydenta nie byto mozliwe, poniewaz zgodnie z kon-
stytucjg Czarnogéry (art. 98), procedure jego odwotania moze wszczaé parlament, na
wniosek co najmniej 25 parlamentarzystéw, jezeli uznaje, ze naruszyt on konstytucje.
Jednak to Trybunat Konstytucyjny ostatecznie rozstrzyga, czy ustawa zasadnicza pan-
stwa zostafa przez prezydenta naruszona, a jak zostato juz zauwazone, Trybunat w owym
czasie nie byt zdolny do orzekania. Demokratski front: Skupstina Crne Gore ima vecinu
za smenu Mila Bukanovica i to treba da uradi, 23.09.2022, https://www.danas.rs/svet/
region/demokratski-front-skupstina-crne-gore-ima-vecinu-za-smenu-mila-djukanovica-
i-to-treba-da-uradi/ (5.01.2024).

28 Do wyboru sedziéw niezbedne byto nie tylko poparcie wiekszosci 41 parlamenta-
rzystéw, ale takze dodatkowo co najmniej osiem gtoséw opozycji (czyli tacznie 49).
Zatem niezbedne byto rozpoczecie dialogu politycznego. Okazato sie to by¢ mozliwe
dopiero w lutym 2023 r., kiedy wybrano kolejnych trzech sedziéw, dzieki czemu odblo-
kowano prace Trybunatu Konstytucyjnego, S. Jankovi¢, Skupstina Crne Gore izabrala
troje od cetvoro sudija Ustavnog suda, 27.02.203, https://www.slobodnaevropa.org/a/
ustavni-sud-crna-gora-izbor/32290175.html (5.01.2024); S. Jankovi¢, Crna Gora u Cor-
sokaku, porucili London, Berlin i Vasington, 15.12.2022, https://www.slobodnaevropa.
org/a/32177998.html (5.01.2024).
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dencie spoczywa obowiagzek zaproponowania wtasnego kandydata na urzad
premiera. Tak w omawianym przyadku sie jednak nie stato.

W celu rozwigzania spornej sytuacji, uniemozliwiajgce sprawne funkcjono-
wanie instytucji panstwowych, wiekszos¢ parlamentarna zdecydowata sie na
dokonanie zmian w ustawie o prezydencie (Zakon o Predsjedniku Crne Gore).
Nie zgadzata sie ona bowiem z prezydentem oraz z opozycja, ktérzy zgodnie
wowczas twierdzili, iz najlepszym rozwigzaniem kryzysu w panstwie bytoby
samorozwigzanie parlamentu oraz rozpisanie wczes$niejszych wyboréw parla-
mentarnych. Zgodnie z konstytucjg Czarnogéry (art. 84) kadencja parlamentu
moze zosta¢ skrocona na wniosek prezydenta, rzadu lub z inicjatywy co naj-
mniej 25 parlamentarzystow. Co wiecej, zgodnie z art. 92 konstytucji parla-
ment zostaje rozwiazany, jezeli:

1) nie wybierze rzadu w ciggu 90 dni od dnia, w ktérym Prezydent Czarnogéry
po raz pierwszy zaproponowat kandydata na premiera, lub
2) gdy przez dtuzszy czas nie wykonuje uprawnien okreslonych w konstytugji.

Woweczas rzad moze, po zapoznaniu sie z opinig przewodniczacego parla-

mentu i przewodniczacych klubéw parlamentarnych, rozwigza¢ parlament.

Nastepnie parlament zostaje rozwigzane dekretem Prezydenta Czarnogéry2°.

Zgodnie z zaproponowang i przegtosowang przez wiekszos¢ parlamen-
tarng ustawa o prezydencie (1 listopada 2022), parlament uzyskat prawo do
desygnowania kandydata na premiera3?. W zwigzku ze zmianami w ustawie
prezydent ma obowigzek przedstawi¢ parlamentowi kandydata na premiera
w ciggu 30 dni od przegtosowania wotum nieufnosci dla rzadu. Jezeli glowa
panstwa tak nie postapi, zgodnie z nowelizacjg ustawy za kandydata zosta-
nie uznana ta osoba, ktéra uzyska poparcie wiekszosci parlamentu. Nato-
miast zgodnie z regulacjami konstytucji, to do prerogatyw prezydenta nalezy
desygnowanie kandydata na premiera w ciggu 30 dni od ukonstytuowania
sie parlamentu. Niewatpliwie zatem w znacznym stopniu nowelizacja ustawy
ograniczyta w omawianym zakresie uprawnienia prezydenta3’.

Nowelizacja ustawy zaktadata réwniez zmiany dotyczace sposobu wyboru
ambasadoréw. Mianowicie, zgodnie z zaproponowanymi zmianami, prezydent
zobowiazuje sie do powotania kandydata na ambasadora zaproponowanego
przez rzad oraz posiadajgcego poparcie wtasciwej komisji parlamentarne;j.
Natomiast zgodnie z regulacjami ustawy zasadniczej Czarnogéry do preroga-
tyw prezydenta nalezy powotywanie i odwotywanie ambasadoréw, na wnio-

29 Ustav Crne Gore, «Sluzbeni list CG», br. 1/2007 i 38/2013 - Amandmani I-XVI.

30 S. Jankovi¢, Parlamentarna veina izmijenila Zakon o predsjedniku na zahtjev DF,
1.11.2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-vlada-nadleznosti/32110899.
html (29.12.2023).

31 Zakon o Predsjedniku Crne Gore, «Sluzbeni listu CG», br. 42/2018 i 140/2022.
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sek rzadu i po uzyskaniu zgody ze strony wihasciwej komisji parlamentarnej32.
Nalezy bowiem podkresli¢, iz wybor ambasadoréw stanowit juz swoistg ,kos¢
niezgody” pomiedzy prezydentem a rzagdem premiera Z. Krivokapicia. Zalewie
kilka tygodni po jego powotaniu, premier zdecydowat o zaproszeniu ,na kon-
sultacje” do Podgoricy az 38 czarnogorskich szefow misji dyplomatycznych
w odpowiedzi na brak zgody gtowy panstwa, aby odwotat on siedmiu éwcze-
snych ambasadoréw, wskazanych przez gabinet33. Zmiany ustawy w przedsta-
wionym zakresie miaty zatem na celu rozwigzanie patowej sytuacji, zwigzanej
z wyborem ambasadoréw, poprzez ominiecie roli prezydenta w owej proce-
durze.

Demokratyczna Partia Socjalistéw oraz bliskie jej ugrupowania opozycyjne
ocenity przywofane dziatania jako prébe dokonania konstytucyjnego puczu.
Co wiecej, opozycja oraz obywatele sprzeciwiajacy sie przyjetej nowelizagji
ustawy, zorganizowali protesty pod hastem ,/ma nas” w Podgoricy, domagajac
sie od wtadz wycofania sie z przeprowadzonych zmian ustawowych, osiagnie-
Cia porozumienia z opozycja wobec wyboru pozostatych cztonkéw Trybunatu
Konstytucyjnego, a takze natychmiastowego rozpisania przedterminowych
wyboréw parlamentarnych34. Przeciwne przyjeciu kontrowersyjnej ustawy byty
rowniez Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska, a takze Komisja Wenecka,
ktéra przedstawita swe zastrzezenia wobec jej przepiséw.

Prezydent odméwit podpisania znowelizowanej ustawy i zwrdcit ja do
parlamentu w celu ponownego jej rozpatrzenia. Wiekszos¢ ponownie przyjeta
kontrowersyjna ustawe i tym razem prezydent M. Djukanovi¢, zgodnie z obo-
wigzujacym prawem, musiat jg podpisaé. Uczynit to, jednoczesnie oswiadcza-
jac, ze i tak nie bedzie jej przestrzegad, poniewaz oznaczatoby to, iz przytgcza
sie on do tamania konstytugji i dziatania przeciwko panstwu3-.

Zgodnie z przyjeta nowelizacjg ustawy o prezydencie i brakiem woli pre-
zydenta do przeprowadzenia konsultacji w kwestii desygnowania kandydata

32 Warto doda¢, ze z projektowanych zmian w ustawie o Prezydencie usunieto mozliwos¢
odwotania gtowy panstwa w przypadku ,niewykonania obowiazkéw prezydenta przy
ustalaniu mandatu”. Konstytucja stanowi, ze Prezydenta Czarnogéry mozna odwotac
jedynie w przypadku stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny, ze Prezydent naruszyt
Konstytucje.

33 M. Rudovi¢, Crna Gora bez ambasadora u vecini drzava, predstoje razgovori o diplomatiji,
13.12.2023, https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-diplomatija/32728777.html
(29.12.2023).

34 Protest u Podgorici: Zarobljene institucije osloboditi prijevremenim izborima, 17.11.2022,
https://www.slobodnaevropa.org/amp/protest-podgorica-crna-gora/32135716.html
(5.01.2024).

35 Pukanovic potpisao Zakon o predsjedniku, ali ga nece primjenjivati jer kaZe da je neustavan,
16.12.2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/djukanovic-zakon-o-predsjedniku-crna-
gora-potpisao-/32179920.html (5.01.2024).
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na premiera, 29 grudnia 2022 roku parlament Czarnogéry powierzyt M. Leki-
ciowi misje tworzenia nowego rzadu. Za tym wnioskiem zagtosowali DF, URA
i Demokratyczna Czarnogdra36. Prezydent ponownie ogtosit, ze nie zamierza
powierzy¢ misji tworzenia gabinetu M. Lekiciowi na podstawie znowelizowa-
nej ustawy sprzecznej z konstytugja.

Kolejne tygodnie rozméw, toczacych sie w ramach ugrupowan tworzacych
wiekszo$¢ parlamentarng, potwierdzity, iz jednym, co je woéwczas taczyto byta
zgoda co do wyboru lidera ugrupowania DEMOS na kandydata na nowego
szefa rzadu. Natomiast nie byty one w stanie porozumie¢ sie w kwestii przy-
sztego podziatu wplywéw w nowym gabinecie — Front Demokratyczny oczeki-
wat podziatu tek zgodnie z liczba mandatéw, jakie poszczegdlne partie posia-
daty w parlamencie. Z kolei URA domagata sie uzyskania kontroli nad sektorem
bezpieczenstwa i zagwarantowania jej, a takze proserbskiej SNP i przedstawi-
cielom poszczegolnych ugrupowan mniejszosci narodowych, wiekszosci tek
ministerialnych. Wobec niedajacych sie pogodzi¢ sporéw pomiedzy potencjal-
nymi koalicjantami, M. Lekiciovi nie udato sie stworzy¢ rzadu w czasie wyma-
ganych konstytucyjnie 90 dni. Kandydat na premiera sam otwarcie stwierdzit,
iz zabrakto mu trzech gtoséw parlamentarzystéw URA, na ktérej czele stoi
premier D. Abazovic¢3’.

Prezydent, ktory podkreslatl, ze nie bedzie opierat sie na regulacji kontrower-
syjnej ustawy, zdecydowat jednak 16 marca 2023 roku o rozwigzaniu parlamentu,
a dzien pdzniej ogtosit nowe wybory parlamentarne. Uzasadniajac swa decyzje
przyznat, ze zastosowat sie do przepiséw przyjetej przez wiekszos¢ parlamentarna
nowelizacji ustawy o prezydencie oraz do art. 92 konstytugji. M. Djukanovi¢ zwra-
cat juz wczesniej uwage, ze rozwaza podjecie decyzji o rozwigzaniu parlamentu
i rozpisaniu wcze$niejszych wyboréw parlamentarnych, jesli do 16 marca nie
zostanie wybrany nowy rzad. Warto doda¢, ze zapadfa ona tuz przed planowa-
nymi na 19 marca wyborami prezydenckim, w ktérych brat udziat, ubiegajac sie
o reelekcje, prezydent M. Djukanovi¢38. Cze$¢ cztonkoéw Frontu Demokratycznego
stwierdzito woéwczas, ze decyzja gtowy panstwa byla oczekiwana3®. Prezydent

36 Skupstina Crne Gore proglasila Miodraga Leki¢a za mandatara, 29.12.2022, https://
www.slobodnaevropa.org/a/miodrag-lekic-mandatar-vlada-crna-gora/32199119.html
(29.12.2023).

37 Leki¢: Nema vecine za formiranje vlade, fali podrska poslanika GP URA, 12.03.2023, https://
gradski.me/lekic-nema-vecine-za-formiranje-vlade-fali-podrska-poslanika-gp-ura/
(3.01.2024).

38 Vanredni parlamentarni izbori u Crnoj Gori 11. juna, 17.03.2023, https://www.
slobodnaevropa.org/a/vanredni-parlamentarni-izbori-crna-gora-djukanovic/32322823.
html, (5.01.2024).

39 Pukanovié raspustio Skupstinu Crne Gore, 16.03.2023, https://www.slobodnaevropa.org/
amp/skupstina-crne-gore-djukanovic/32321592.html, (29.12.2023).
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wykorzystat bowiem okazje, dang mu przez wiekszos$¢ parlamentarna, niebedaca
w stanie porozumiec sie w kwestii powotania nowego rzadu.

Nalezy dodag¢, iz dopiero w lutym 2023 roku uzyskano niezbedne kworum
w sktadzie Trybunatu Konstytucyjnego, aby mozna byto rozpatrzy¢ sprawe
nowelizacji ustawy o prezydencie. Ostatecznie w czerwcu 2023 roku czarno-
gorski Trybunat Konstytucyjny (Vrhovni sud) uznat kontrowersyjna nowelizacje
ustawy za niekonstytucyjng?0.

Przedterminowe wybory parlamentarne, ktére zostaty zorganizowane
w czerwcu 2023 roku doprowadzity do (przynajmniej tymczasowego) ustabi-
lizowania sytuacji politycznej w Czarnogdrze. Mianowicie, zwycigestwo w nich
odniosta nowa partia polityczna Ruch Europa Teraz (Pokret Evropa Sad, PES)*1.
Do zwyciestwa ugrupowania przyczynita sie rbwniez wygrana jej kandydata,
Jakova Milatovicia, w wiosennych wyborach prezydenckich. Przegrana M. Dju-
kanovicia oznaczata bowiem koniec jego dtugoletniej dominacji na czarnogor-
skiej scenie politycznej*2.

Jednak, aby méc powotaé nowy rzad i mie¢ szanse na ustabilizowanie sytu-
acji w panstwie, PES zmuszone byto rozpocza¢ rozmowy koalicyjne z pozo-
statymi ugrupowaniami parlamentarnymi. Po odrzuceniu przez lidera Ruchu
Europa Teraz, Milojko Spajicia, i jednocze$nie kandydata na premiera mozliwo-
$ci sformutowania przysztego rzadu z Demokratyczng Partig Socjalistow oraz
ze Zjednoczona Akcja Reformatorska, nowa wiekszos¢ parlamentarng utwo-
rzyty: PES, Nowa Serbska Demokracja, Demokratyczna Partia Ludowa (DNP),
Demokratyczna Czarnogora, Socjalistyczna Partia Ludowa (SNP), Zwigzek
Obywateli CIVIS, Forum Albanskie oraz Sojusz Albanski43. Jednocze$nie uzgod-
niono, ze przedstawiciele proserbskich ugrupowarn NOVA i DNP, dopiero po
uptywie roku wejdg w sktad zrekonstruowanego rzadu. Podobnie jak dwa
poprzednie gabinety, rowniez i ten premiera M. Spajicia podkresla swe petne
zaangazowanie na rzecz przyspieszenia procesu integracyjnego panstwa z UE,
wzmochienie pozycji Czarnogéry w ramach NATO, a takze skoncentrowanie sie
na przeprowadzeniu zasadniczych reform spotecznych i gospodarczych, aby
W znaczny sposob polepszy¢ sytuacje ekonomiczng obywateli.

40 Ustavni sud ukinuo izmjene Zakona o predsjedniku, 27.06.2023, https://www.vijesti.
me/vijesti/politika/662900/ustavni-sud-ukinuo-izmjene-zakona-o-predsjedniku,
(30.12.2023).

41 Izbori u Crnoj Gori: vodi Pokret Europa sad, 12.06.2023, https://www.dw.com/hr/izbori-u-
crnoj-gori-vodi-pokret-europa-sad/a-65887035 (30.12.2023).

42 B. Dabi¢, Milatovic¢: Pobjeda je velika i istorijska, ovo je pobjeda pomirene Crne Gore,
2.04.2023, https://primorski.me/info/politika/milatovic-pobjeda-je-velika-i-istorijska-
ovo-je-pobjeda-pomirene-crne-gore/ (3.01.2024).

43 A. Domachowska, Rzqd Milojko Spajicia w Czarnogdrze, «Komentarze IES» 2023, nr 997,
https://ies.lublin.pl/komentarze/rzad-milojko-spajicia-w-czarnogorze/ (30.12.2023).
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Whioski

Ponad czternastomiesieczny okres funkcjonowania tzw. rzadu technicz-
nego w Czarnogérze stanowit nowe doswiadczenie w historii czarnogor-
skiego parlamentaryzmu, pogtebiajacy niestabilng sytuacje polityczng w tym
panstwie batkanskim. Wewnetrzne przyczyny przywotanego zjawiska miaty
zardbwno charakter polityczny, jak i prawny. Mianowicie, zadna z partii poli-
tycznych, zasiadajacych wéwczas w czarnogérskim parlamencie nie byta w sta-
nie samodzielnie rzadzi¢. Co wiecej, zadnemu ze wspomnanych ugrupowan
nie udato sie porozumie¢ z innymi partnerami w celu utworzenia wiekszosci
parlamentarnej, zdolnej do powotania nowego gabinetu. Interesy poszczegoél-
nych ugrupowan (nawet tych, ktére wczesniej ze sobg wspotpracowaty przy
formowaniu rzadu premiera Z. Krivokapicia) okazaty sie by¢ rozbiezne. Z kolei
najwieksza partia opozycyjna, podobnie jak wywodzacy sie z jej szeregdw pre-
zydent, dazyli do przeprowadzenia wczesniejszych wyboréw parlamentarnych,
a nie podejmowania préb powotania nowego gabinetu.

Sytuacje polityczng komplikowaty rézne interpretacje obowigzujacego
prawa oraz jego niedoprecyzowanie w obszarach funkcjonowania najwazniej-
szych instytucji w panstwie — prezydenta, rzadu oraz parlamentu. W dodatku,
przez dtuzszy czas Trybunat Konstytucyjny, orzekajacy o konstytucyjnosci
uchwalanego prawa, nie mégt funkcjonowac¢, ze wzgledu na brak kworum.
Spowodowane to byto wtasnie brakiem mozliwosci osiggniecia porozumienia
pomiedzy partiami réowniez w kwestii uzupetnienia sktadu Trybunatu.

Okres funkcjonowania rzagdéw w ramach tzw. ,mandatu technicznego”
pokazaty, ze niezbednym jest uregulowanie przestrzeni prawnej dotyczacej
poszczegolnych kompetencji rzadu, parlamentu oraz prezydenta. Tym bardziej,
ze pomimo ogtoszenia niepodlegtosci w 2006 roku, jak do tej pory w Czar-
nogorze wcigz nie zostata uchwalona ustawa o rzadzie** czy parlamencie®>.
Od lat na konieczno$¢ przyjecia tego prawa wskazujg liczne organizacje poza-
rzagdowe, opowiadajace sie za precyzyjnym opisaniem w prawie obowigzkéw
gabinetu, a takze rodzaju relacji miedzy kluczowymi instytucjami w panstwie46.
Cho¢ przygotowany byt juz projekt ustawy o rzadzie, jak dotychczas nie byto

44 Zgodnie z zapowiedziami rzadu (grudzien 2023 r.) ma to nastgpic jeszcze w pierwszej
potowie 2024 r.

45 M. Dasi¢, Kada c¢e Crna Gora dobiti zakon o Skupstini: Ni nacrt nije zavrsen, 13.08.2023,
https://www.vijesti.me/tv/emisije/669442/kada-ce-crna-gora-dobiti-zakon-o-skupstini-
ni-nacrt-nije-zavrsen (29.12.2023). W przypadku parlamentu nie ma jeszcze nawet
projektu ustawy.

46 Ukoliko bude politicke volje Zakon o Vladi do kraja godine, 5.11.2023, https://rtcg.me/
vijesti/politika/484532/ukoliko-bude-politicke-volje-zakon-o-vladi-do-kraja-godine-.
html (29.12.2023).
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wystarczajgcej woli politycznej, aby tego rodzaju ustawe przegtosowac. Taka
ustawa okreslitaby réwniez kwestie funkcjonowania tzw. rzadu technicznego,
sktadu rzagdu#” oraz warunki tworzenia konkretnych ministerstw. Wciaz brakuje
bowiem réwniez transparentnosci w kwestii dziatart poszczegdlnych resortow.
Wobec braku ustaw dotyczacych rzadu stwarzane jest dogodne pole do réz-
nego rodzaju naduzyc.

Podsumowujac zatem, niedoprecyzowanie przywotanych kwestii skutko-
wato wilasnie zaistnieniem niestabilnosci politycznej w Czarnogérze - jedno-
cze$nie przy niefunkcjonujacym Trybunale Konstytucyjnym, brakiem dialogu
pomiedzy partiami politycznymi i podczas trudnego okresu koabitacji. Kon-
czac, warto rowniez dodad, ze zgodnie z Political stability index w 2022 roku
Czarnogoéra znajdowata sie na 101. miejscu sposrdéd 193 panstw wdwczas
badanych z wynikiem ,—0,06", wskazujagcym na niestabilnos¢ polityczng tego
batkanskiego panstwa“€. Wynik powyzszy utrzymywat sie w Czarnogdrze na
wrecz niezmienionym poziomie od 2020 roku, czyli od momentu objecia wta-
dzy przez wczedniejsze ugrupowania opozycyjne.
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