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Abstrakt: Unia Europejska w ciqgu tylko ostatniej dekady doswiadczyta wielkich kryzyséw
zwiqgzanych z masowym napfywem obywateli paristw trzecich przez jej granice zewnetrzne.
Pierwszy z nich zwany ,szczytem kryzysu migracyjnego” miat miejsce w 2015 r., drugi
natomiast, nieporéwnywalnie wiekszy w 2022 r. pretenduje do miana ,szczytu kryzysu
uchodZczego” Bez wqtpienia oba miaty bezprecedensowy wptyw na przekraczanie granic
UE, a jednoczesnie znaczqco wptynety na funkcjonowanie ,obszaru bez granic” Tak
istotne kryzysy budzq duze zamieszanie terminologiczne, dotyczqce pojecia uchodzcy
i migranta. Ponadto skala naptywu obywateli Ukrainy do Unii Europejskiej przerosta
wszelkie wczesniejsze liczby, ktore okreslano jako kryzysowe i z ktérymi UE prébowata
sobie kiedykolwiek poradzi¢. Celem artykutu jest préba analizy poréwnawczej tych zjawisk
w kontekscie ich wptywu na funkcjonowanie ,,obszaru bez granic’.

Abstract: The European Union has experienced major crises of massive influx of
third-country nationals across its external borders in the last decade alone. The first
of these, known as “the peak migration crisis’; took place in 2015, while the second,
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incomparably larger one in 2022 pretends to be “the peak refugee crisis” Undoubtedly,
both have had an unprecedented impact on the crossing of EU borders and, at the same
time, have significantly affected the functioning of the “area without borders" However,
such significant crises have caused a great degree of terminological confusion, concerning
the terms refugee and migrant. In addition, the scale of the influx of Ukrainian citizens
into the European Union has surpassed any previous numbers that were described as
a crisis and which the EU has ever tried to deal with. The aim of this article is to provide
a trial of comparative analysis of these phenomena in the context of their impact on the
functioning of the “area without borders".

Wprowadzenie

W ciggu niespetna ostatniej dekady Unia Europejska doswiadczyta co naj-
mniej kilku kryzysow, z ktérych dwa sa zwigzane z masowym przeptywem
0s0b przez jej granice. Rok 2015 zostat nazwany ,szczytem kryzysu migracyj-
nego” i w tamtym czasie okresélony jako najwiekszy, z jakim UE mierzyta sie
w swojej historii. Liczbe oséb, ktére wtedy przekroczyty zewnetrzne granice
Unii i wjechaty na terytorium wszystkich jej panstw cztonkowskich, okreslano
na ponad 1,8 miliona i uznano za bezprecedensowe, najwieksze zagrozenie
migracyjne, z jakim kiedykolwiek mierzyfa sie Unia Europejska. Nie trzeba byto
dtugo czekad na kolejny kryzys, juz po 5 latach, ktéry z kolei znacznie wyha-
mowat ruch osobowy, ale i towarowy, zarowno w UE, jak i w skali globalne;j.
Byt nim bezprecedensowy kryzys zdrowotny wywotany COVID-19. Kiedy juz
panstwa cztonkowskie Unii zaczety znalazly sie na drodze wyjscia z tej sytuacji
i ruch oséb powoli zaczat wraca¢ do normalnosci, pojawit sie kolejny kryzys
wywotany wojng w Ukrainie.

W wyniku agresji rosyjskiej 24 lutego 2022 r. rozpoczefa sie brutalna
wojna w Ukrainie. Wywotata ona tak ogromy masowy naptyw obywateli Ukra-
iny uciekajacych przed wojna, ktéry stat sie on juz w pierwszych miesigcach
nieporéwnywalny do zadnego kryzysu, a z jakim mierzyta sie Unia Europej-
ska. Z danych szacunkowych wynika, ze uchodzcy wojenni, ktérzy wjechali
w pierwszej kolejnosci do panstw UE bezposrednio graniczacych z Ukraing,
przekroczyli przynajmniej 5-krotnie liczbe ze szczytu kryzysu migracyjnego
w 2015 r. Z takim wyzwaniem Unia Europejska nie mierzyta sie jeszcze nigdy
w swojej historii, chociaz te same stowa powtarzano w 2015 r. Koniecznos¢
ucieczki przed coraz bardziej okrutng wojna w Ukrainie wywotata wjazd bli-
sko 8 milionéw Ukraincow, z ktérych wiekszos¢ znalazta schronienie przede
wszystkim w Polsce, ale tez w bezposrednio sasiadujacej Stowacji, Litwie,
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Wegrzech, a takze Niemczech, Wtoszech i innych panstwach cztonkowskich,

jak réwniez w kandydujacej do UE Motdawii.

Bez watpienia zaréwno kryzys migracyjny, jak i uchodzczy miaty bezprece-
densowy wptyw na przekraczanie granic UE, a jednoczesnie znaczaco wptynety
na funkcjonowanie ,obszaru bez granic’, ktéry jest najwiekszym osiggnieciem
integracji europejskiej. ,Obszar bez granic” nalezy rozumiec¢ szerzej w odnie-
sieniu do zasad przekraczania granic zewnetrznych jako panstwa tzw. UE+,
czyli Unii Europejskiej oraz strefy Schengen. Wypracowane w ramach strefy
Schengen, a nastepnie witgczone do prawa UE, zasady przekraczania gra-
nic wewnetrznych bez kontroli oraz wzmocnienia bezpieczenstwa granic
zewnetrznych UE, musiaty by¢ dostosowane do masowego naptywu obywateli
panstw trzecich.

W tym kontekscie warto postawi¢ pytania badawcze poréwnujace dwa
szczyty kryzysow:

1. Czy stosowane definicje legalne, terminologia miedzynarodowa i idaca za
tym literatura przedmiotu pozwalajg okresli¢ kryzys z 2015 r. jako migracyj-
ny, a z 2022 r. jako uchodzczy?

2. Czy bezprecedensowa liczba obywateli panstw trzecich przekraczajaca ze-
wnetrzng granice wschodnig UE w 2022 r,, ktéra niepomiernie przewyzsza
liczbe ze ,szczytu kryzysu migracyjnego”w 2015 r. pozwala méwié o,,szczy-
cie kryzysu uchodzczego”?

3. Czysrodki podjete na,obszarze bez granic” UE w reakcji na oba szczyty kry-
zysow pozwalaja je odréznic¢ i zdefiniowaé odmiennie?

4. Czy poziom ochrony obywateli panstw trzecich przybywajacych do UE
w 201512022 r. réznicuje te dwie sytuacje?

Celem artykutu jest wykazanie, ze wojna w Ukrainie wywotata w UE bez-
precedensowy naptyw uchodzcéw oraz spowodowata zmiane w funkcjonowa-
niu,,obszaru bez granic’, co w powyzszej perspektywie pozwala postawic teze,
ze rok 2022 mozna okresli¢ jako ,szczyt kryzysu uchodzczego’, ktéry wielo-
aspektowo przewyzsza,szczyt kryzysu migracyjnego” w 2015 r. Ponadto kryzys
uchodzczy ze szczytem w 2022 r. obejmuje szczegdlng kategorie uchodzcow
wojennych z Ukrainy, ktéra determinuje charakter najwiekszego kryzysu maso-
wego naptywu oséb i ich pobytu na,obszarze bez granic”, jaki miat miejsce od
poczatku istnienia UE. Podstawowym s$rodkiem do osiggniecia celu artykutu
jest analiza porownawcza tych zjawisk w kontekscie ich wptywu na granice
unijne i funkcjonowanie ,obszaru bez granic”.

W artykule wykorzystano metode metaanalizy oficjalnych danych staty-
stycznych dotyczacych kryzysu migracyjnego i uchodzczego, literatury przed-
miotu oraz oficjalnych stron internetowych organizacji miedzynarodowych
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i instytucji unijnych. Uzupetniono jg metoda formalno-dogmatyczna, polega-
jaca gtéwnie na analizie norm prawa UE, po przeprowadzeniu ktérej sformuto-
wano okreslone wnioski. Na potrzeby artykutu uzyto tez analizy przyczynowo-
skutkowej oraz analizy poréwnawcze;j.

Stan prawny artykutu to przetom 2022/2023.

Definicje uchodzcy i migranta w terminologii miedzynarodowej

Pojecia uchodzcy i migranta sg w ostatnim czasie jednymi z najczesciej
uzywanych w dyskursie publicznym, zwtaszcza w mediach. Bardzo czesto sto-
suje sie je zamiennie, jednakze nalezy wyraznie podkresli¢, ze istnieje pomie-
dzy nimi zasadnicza réznica o charakterze prawnym. Podstawowa definicja
uchodzcy jest pojeciem legalnym zawartym w kluczowym akcie prawa mie-
dzynarodowego, jakim jest Konwencja Genewska'. Jest to akt prawny doty-
czacy ochrony uchodzcéw przyjety podczas konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych w Genewie w 1951 r,, ktéry w sposdb legalny definiuje kto jest uchodzca,
okresla prawa uchodzcéw oraz zobowigzania panstw ich przyjmujacych.

Definicja uchodzcy okresla, ze jest to osoba, ktéra na skutek uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przyna-
leznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu pogladéw politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem, oraz nie moze
lub nie chce z powodu tych obaw skorzysta¢ z ochrony tego panstwa2. Zgod-
nie ze stanowiskiem Biura Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw (UNHCR3)
uchodzZcy to osoby przebywajace poza swoim panstwem pochodzenia z takze
z powodu konfliktu, przemocy lub innych okolicznosci powaznie zaktécajacych
porzadek publiczny, ktére — na skutek powyzszego — wymagaja ,ochrony mie-
dzynarodowej”. Sg czesto w tak niebezpiecznej sytuacji, ze przekraczaja granice
panstwowe w poszukiwaniu bezpieczenstwa w sgsiednich panstwach; tak wiec
zostajg oni uznani na forum miedzynarodowym za ,uchodzcéw’, osoby, ktérym
przystuguje pomoc ze strony innych panstw. Szczegdlny rezim prawny, ktéry
chroni prawa uchodzcédw, nazywany jest ,miedzynarodowa ochrong uchodz-
cow’, a potrzeba jego istnienia wynika z faktu, ze uchodzcy i osoby ubiegajace

T Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.,
Dz.U.z 1991 r. Nr 119, poz. 515, dalej jako Konwencja Genewska.

2 Art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji Genewskiej.

3 UNHCR (Office of the United Nations High Commissioner for Refugees) zostato powotane
w 1950 r. w wyniku rezolucji Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Jego zadaniem jest prowadzenie i koordynacja wysitkéw miedzynarodowych na
rzecz rozwigzywania problemoéw ochrony uchodzcéw na Swiecie.
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sie 0 nadanie statusu uchodzcy znajduja sie w szczegodlnie ciezkim potozeniu,
wymagajacym dodatkowych srodkéw?. Taka wyjatkowa sytuacja znalazta zasto-
sowanie wobec wysiedlencéw z Ukrainy przekraczajacych granice zewnetrzne
UE w obawie przed toczacg sie wojng. Stad tez Unia Europejska uruchomita
formy ochrony miedzynarodowej, ktére nigdy wczesniej nie byly stosowane
na az tak szeroka skale, w pierwszej kolejnosci natychmiastowa ochrone tym-
czasowa. W tym kontekscie utworzyta sie nowa kategoria pojeciowa okreslana
jako ,uchodzcy wojenni z Ukrainy”>, ktora determinuje charakter najwiekszego
kryzysu uchodzczego od poczatku istnienia UE.

Drugim kluczowym dla artykutu pojeciem jest migrant, ktéry na poziomie
miedzynarodowym nie posiada jednolitej definicji prawnej. Zgodnie z mie-
dzynarodowymi okresleniami statystycznymi rekomendowanymi przez ONZ
za migracje zagraniczng uwaza sie wyjazdy za granice i przyjazdy do kraju
w celu osiedlenia sie (zamieszkania na state) lub na pobyt czasowy®. Migrant
decyduje sie na wyjazd nie z powodu bezposredniego zagrozenia $miercig
czy przesladowaniami, ale ze wzgledu na sytuacje ekonomiczng, aby poprawi¢
jakos¢ swojego zycia przez znalezienie lepszej pracy lub dotaczy¢ do cztonkdw
rodziny. Migranci, w odréznieniu od uchodzcéw, moga bezpiecznie wréci¢ do
swoich panstw pochodzenia. Wymienne operowanie tymi pojeciami odciaga
uwage od istoty problemu, czyli od tego, ze uchodzcy potrzebuja ochrony
i moze réwniez negatywnie wptywaé na spoteczne poparcie dla uchodzcéw
w czasie, gdy wymagaja oni schronienia bardziej niz kiedykolwiek’.

Opinia publiczna, politycy, a zwtaszcza przekazy medialne uzywaja defi-
nicji ,migrant” jako ogdélnego pojecia obejmujacego zaréwno migrantéw, jak
i uchodzcéw. Ponadto globalne dane statystyczne rowniez wykorzystajg defi-
nicje ,miedzynarodowej migracji’, obejmujac nig migrantéw, uchodzcéw oraz
osoby ubiegajace sie o nadanie statusu uchodzcy. Zgodnie z pojeciem wyko-
rzystywanym przez Eurostat® migracje odnosza sie do liczby migrantéw, czyli
ludzi, ktérzy zmieniaja swoje miejsce zamieszkania z lub do danego obszaru

4 UNHCR, UchodZca czy migrant? Ttumaczymy réznice i wyjasniamy ich sens, https://www.
unhcr.org/pl/365-plwiadomosci2016uchodzca-czy-migrant-tlumaczymy-roznice-i-
wyjasniamy-ich-sens-html.html (29.12.2022).

5 Pojecie uchodzcy wojennego z Ukrainy bedzie przedmiotem rozwazan dalszej czesci
artykutu.

6 Gléwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/213,pojecie.html (19.12.2022).

7 UNHCR, UchodZcy czy migranci? Te stowa sq wazne, wiec jak ich uzywac?, https://www.
unhcr.org/pl/391-plwiadomosci2015uchodzcy-czy-migranci-te-slowa-sa-wazne-wiec-
jak-ich-uzywac-html.html (29.12.2022).

8 Eurostat to urzad statystyczny Unii Europejskiej z siedzibg w Luksemburgu. Na poziomie
UE Eurostat zapewnia tworzenie statystyki europejskiej zgodnie z ustalonymi przepi-
sami i zasadami statystycznymi.
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(najczesciej kraju) w danym okresie (zwykle roku)®. Wobec tego wszelkie formy
przemieszczania sie 0s6b pomiedzy panstwami mozna ogdlnie uznac za migra-
cje miedzynarodowa. Jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze kazdy uchodzca
to migrant, ale nie kazdy migrant to uchodzca. Z tego wzgledu, o ile wspdlne
klasyfikowanie statystyczne jest poprawne, o tyle wymienne uzywanie pojec
uchodzcy i migranta jest btedne i prowadzi do wielu niescistosci.

W dyskursie prawnym praktyka taka moze tatwo prowadzi¢ do nieporo-
zumien, a takze mie¢ powazne konsekwencje dla zycia i zdrowia oraz bez-
pieczenstwa uchodzcéw. Istotnym czynnikiem réznicujgcym te pojecia jest
motywacja lezagca u podtoza decyzji o migracji oraz swoboda powrotu do
kraju pochodzenia. Pojecie ,migracja” jest rozumiane jako proces dobrowolny,
czesto granica jest przekraczana w poszukiwaniu lepszych mozliwosci eko-
nomicznych. Tak motywacja nie dotyczy uchodzcéw, ktérzy sa zmuszeni do
wyjazdu i nie moga bezpiecznie powrdci¢ do domu. Z tych wzgledéw nalezy
im sie szczegdlna ochrona na podstawie przepiséw prawa miedzynarodowego.
Oczywiscie prawa migrantow tez muszg by¢ przestrzegane, ale jednoczesnie
trzeba zapewni¢ uchodzcom odpowiednig ochrone prawna, bo ich sytuacja
jest wyjatkowa'0.

Zastosowanie definicji w kontekscie masowego przekraczania
granic UEw 2015i 2022r.

W takich wyjatkowych okolicznosciach warunkujacych uzyskanie szcze-
golnej ochrony, znalezli sie Ukraincy po wybuchu wojny 24 lutego 2022 r. i ta
sytuacja ciggle trwa. Bez watpienia zastugiwali oni i zastuguja na ochrone mie-
dzynarodowa, stad UE zaraz po wybuchu wojny uruchomita po raz pierwszy
w swojej historii dyrektywe gwarantujgca ochrone tymczasowa na najwieksza
skale'. Uciekajacy z Ukrainy znaleZli sie w tak niebezpiecznej sytuacji, ze prze-
kraczajg granice panstwowe w poszukiwaniu bezpieczenstwa w panstwach
cztonkowskich UE. Z tych powoddw zostajg oni uznani na forum miedzynaro-

9 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Migration/pl
(20.11.2022).

10 UNHCR, UchodZcy czy migranci? Te stowa sq wazne, wiec jak ich uzywac?, https://www.
unhcr.org/pl/391-plwiadomosci2015uchodzcy-czy-migranci-te-slowa-sa-wazne-wiec-
jak-ich-uzywac-html.html (29.12.2022).

1 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw
oraz $rodkéw wspierajacych réownowage wysitkdéw miedzy panstwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami, Dz.U. L 212 z 7.08.2001,
dalej jako dyrektywa o ochronie tymczasowe;j.
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dowym za ,uchodzcéow’, osoby, ktérym przystuguje pomoc ze strony innych
panstw, UNHCR i wtasciwych organizacji'2. W terminologii unijnej okreslono
ich zbiorowo jako ,wysiedlencéw z Ukrainy” i przyznano ochrone odpowia-
dajaca uchodzcom, ale z maksymalnym skréceniem procedury, a w zasadzie
automatycznie. Takie dziatania podjeto ze wzgledu na wyjatkowos$¢ sytuag;ji
rosyjskiej agresji wojennej i spowodowany nig, nigdy wczeséniej niewidziany
w UE, masowy naptyw oséb uciekajagcych przed wojng. Zgodnie z danymi
podawanymi przez UNHCR, do konca marca 2022 r. Ukraine opuscito ponad
4 mln os6b'3. Zatem uchodzcy z Ukrainy juz tylko w pierwszym miesigcu od
wybuchu wojny przekroczyli ponad dwukrotnie liczbe migrantéw z catego
2015 .

Pojecie uchodzcy wobec wszystkich oséb opuszczajacych Ukraine
z powodu miedzynarodowego konfliktu zbrojnego jest powszechnie uzy-
wane przez UNHCR. Terminu uchodzcy z Ukrainy i okreélenia ukrainski kryzys
uchodzczy uzywaja tez inne organizacje miedzynarodowe, jak OECD'* czy
WHO'>. Analogicznej retoryki uzywaja tez instytucje Unii Europejskiej, Rada UE
i Rada Europejska — w ramach unijnej polityki migracyjnej wymienia osobno
szlaki migracyjne, a osobno naptyw uchodzcéw z Ukrainy. Ponadto instytucje
unijne podajg za UNHCR, ze aktualnie 4,9 mIn uchodzcéw z Ukrainy objetych
jest tymczasowq ochrong lub podobnymi programami w UE. W odpowiedzi
na nasilajaca sie rosyjska agresje Unia jednomyslnie i zdecydowanie zapewnia
Ukrainie skoordynowane wsparcie humanitarne, polityczne, finansowe i mate-
rialne®,

Kluczowa jest tutaj ochrona tymczasowa na mocy dyrektywy Rady jesz-
cze z 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlericow oraz srodkéw wspie-
rajgcych réwnowage wysitkdw miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych
z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami. Przepisy tej dyrektywy
nie zostaty nigdy wczesniej zastosowane, nawet w obliczu ,szczytu kryzysu
migracyjnego” w 2015 r. Dopiero w 2022 r. w bezprecedensowym posunieciu

12 UNHCR, UchodZca czy migrant? Ttumaczymy rdznice i wyjasniamy ich sens, https://www.
unhcr.org/pl/365-plwiadomosci2016uchodzca-czy-migrant-tlumaczymy-roznice-i-
wyjasniamy-ich-sens-html.html (29.12.2022).

13 UNHCR, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (31.03.2022).

4 OECD, Organization for Economic Co-operation and Development, Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju, https://www.oecd.org/ukraine-hub (28.11.2022).

5 WHO, https://www.who.int/europe/news/item/20-10-2022-joining-forces-to-meet-
unprecedented-need--how-bulgaria-has-responded-to-the-ukrainian-refugee-crisis
(28.12.2022).

16 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/refugee-inflow-from-
ukraine/ (2.01.2023).
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Komisja Europejska zaproponowata jej uruchomienie, a panstwa cztonkowskie
natychmiastowo to poparly. Sama dyrektywa zostata przyjeta w Unii 20 lipca
2001 r. w zwigzku z konfliktem w bytej Jugostawii, ale dopiero zbrojna inwazja
Rosji na Ukraine spowodowata jej zastosowanie w praktyce. Istotg jest moz-
liwos¢ udzielenia natychmiastowej tymczasowej ochrony duzej grupie wysie-
dlefcéw z panstw trzecich (ochrona zbiorowa). Rdwnoczesnie ta nadzwy-
czajna, przyspieszona, forma ochrony przyznawana po przekroczeniu granicy
przez uchodzcéw wojennych z Ukrainy, pozwala, aby systemy azylowe panstw
cztonkowskich nie byly obcigzone skomplikowanga, standardowg procedura
i dzieki temu unikna¢ zagrozen dla oséb poszukujacych ochrony. Uznano to
za kluczowy krok w kierunku zapewnienia osobom uciekajagcym przed wojna
bezpiecznego przekroczenia granic UE i uzyskania ochrony na ,obszarze bez
granic” bez koniecznosci przeprowadzania dtugotrwatych indywidualnych pro-
cedur okreslania statusu uchodzcy'’.

Ochrona tymczasowa oznacza szczegélnego rodzaju procedure stosowang
w przypadku zagrozenia wystgpienia badz rzeczywistego wystapienia maso-
wego naptywu wysiedlencow z panstw trzecich, ktdrzy nie moga powrdcic
do panstwa pochodzenia. Pojecie ,wysiedlenca” oznacza obywateli parstw
trzecich, ktérzy zostali zmuszeni do opuszczenia swojego panstwa pocho-
dzenia i nie sg w stanie bezpiecznie i na state powrécic¢ ze wzgledu na sytu-
acje istniejaca w ich panstwie, oraz ktérzy moga by¢ objeci zakresem statusu
uchodzcy lub innego instrumentu przyznajacego miedzynarodowa ochrone,
w szczegolnosci osoby, ktére uciekty z obszaréw objetych konfliktem zbroj-
nym'8. Zastosowane w dyrektywie pojecie odnosi sie w petni do uchodzcéw,
ktérzy po 24 lutego 2022 r. zostali zmuszeni do opuszczenia terytorium Ukra-
iny ze wzgledu na wojne i nie sg aktualnie w stanie bezpiecznie i na state
wréci¢. Z tego powodu niemal natychmiastowo w reakgcji na rosyjska agresje
Rada UE dnia 4 marca 2022 r. podjeta decyzje stwierdzajaca istnienie maso-
wego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy i skutkujgca wprowadzeniem tymcza-
sowej ochrony’®.

W tym konteks$cie warto spojrze¢ na bezposrednie przyczyny maso-
wego naptywu obywateli panstw trzecich przez granice UE w 2015 i 2022 r.
Ukrainski kryzys uchodzczy zostat spowodowany jedng przyczyna — wojna
w Ukrainie wywotfang niekontrolowang agresjg rosyjska, w wyniku ktorej

17 A. Szachon-Pszenny, Wojna w Ukrainie jako czynnik zmiany zasad przekraczania granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej, «Wschodni Rocznik Humanistyczny» 2023, nr 1.

8 Art. 2 a i c dyrektywy o ochronie tymczasowe;j.

19 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony, Dz.U. L 71 z 4.03.2022.
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miliony uchodzcéw z Ukrainy musiato szuka¢ schronienia w Unii Europej-
skiej z powodu zagrozenia zycia w panstwie ogarnietym wojng. Natomiast
kryzys migracyjny w 2015 r., spowodowaty takie czynniki wypychajace (push
factors), jak: tzw. arabska wiosna z lat 2010-2013, tj. protesty spoteczne
i konflikty zbrojne w panstwach arabskich, krwawe walki w Syrii trwajace od
2011 r., destabilizacja sytuacji politycznej w Libii, czy tzw. jasminowa rewo-
lucja w Tunezji z lat 2010/2011. Przyczyna masowych migracji byto réwniez
poszukiwanie lepszych warunkow zycia przez obywateli panstw batkanskich.
Nastapity wtedy masowe ruchy migracje z Azji (Bliskiego Wschodu), Afryki
(gtéwnie podtnocnej), a takze panstw batkanskich do bogatszych panstw
UE20. Arabska wiosna jako fala ruchéw wolnosciowych to pewien fenomen,
ktéry nie poddaje sie fatwym definicjom. Zostata nazwana kolejng wielka fala
demokratyzacji, poréownywalng z upadkiem dyktatur wojskowych w Ameryce
tacinskiej i przemianami w Europie Wschodniej. Dla wiekszosci analitykow
najwazniejsza nowoscig, ktdra przyniost przetom 2010 2011 r., jest dojscie do
gtosu arabskich sit demokratycznych, mtodego pokolenia, na ktére nie byty
w stanie odpowiedzie¢ autorytarne rzady?'. Najwazniejsze wyzwania zwiga-
zane z arabska wiosng, bedace jej konsekwencja, nadeszty kilka lat pdzniej
- to, czego panstwa UE obawiaty sie w 2011 r., czyli wzrost migracji z Bliskiego
Wschodu, osiggneto apogeum w 2015 r. Wtedy liczba nielegalnych przekro-
czen granic UE prawie dwukrotnie przewyzszyta sume takich przypadkéw
odnotowanych w latach 2009-201422, Niestabilna sytuacja polityczno-spo-
teczna w panstwach Afryki i na Bliskim Wschodzie stata sie zrédtem niekon-
trolowanej migracji do UE23,

W odniesieniu do szczytu kryzysu migracyjnego w 2015 r. nalezy stwier-
dzi¢, ze osoby przyptywajace na todziach przez zewnetrzne morskie granice
UE byty nie tylko migrantami, ale takze czes¢ z nich spetniata warunki uzy-
skania ochrony miedzynarodowej dla uchodzcéw. Chodzi o te cze$¢, ktéra
pochodzita z panstw pograzonych w wojnie, jak np. Syria. Jednak trzeba
pamieta¢, ze duza czes$¢ docierata z innych miejsc - i dla opisania wiekszosci
z nich stowo ,migrant” wydaje sie odpowiednie. W UNHCR, uzywa sie pojecia
Lsuchodzcy” wobec tych, ktérzy przekraczaja granice, uciekajac przed wojna

20 t. kotocki, Kryzys imigracyjny w 2015 roku a bezpieczeristwo wewnetrzne na przyktadzie
Republiki Federalnej Niemiec, «Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny» 2021, nr 1(183),
s. 30.

21 ). Czerep, ,Arabska Wiosna” nie tylko arabska, «Biuletyn OPINIE FAE» 2011, nr 16, War-
szawa, https://fae.pl/biuletynopiniefaearabskawiosnanietylkoarabska.pdf (31.12.2022).

22 Szerzej na ten temat: M. Dziekan, K. Zdulski, R. Bania, Arabska wiosna i Swiat arabski
u progu XXI wieku, £6dz 2020.

23 A.Fogas, V. Verba, Ongoing conflicts in the Middle East and their impact on Europe, «Euro-
pean Journal of Geopolitics» 2016, nr 4, s. 51-67.
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lub przesladowaniami, natomiast ,migranci” w odniesieniu do ludzi, ktérzy
opuszczajg swoje panstwo pochodzenia z powoddw nie zawartych w definig;ji
Luchodzcy"24,

Bezprecedensowy naptyw migrantéw o nieuregulowanym statusie do UE,
ktéry osiagnat najwieksze natezenie w 2015 r.,, ujawnit szereg niedociggniec
i luk w unijnej polityce w dziedzinie azylu, granic zewnetrznych i migracji2>.
Niekontrolowana fala migracji doprowadzita do paralizu instytucji panstw
cztonkowskich, ktére posiadaty kompetencje w zakresie przyznawania azylu.
W konsekwencji paristwa cztonkowskie UE nie byty w stanie zapewni¢ skutecz-
nej kontroli granicznej oraz identyfikacji i rejestracji nielegalnych migrantéw,
co wplyneto na wyksztatcenie sie pojecia migrantéw o nieuregulowanym sta-
tusie. Szczyt kryzysu migracyjnego w 2015 r. pokazat, ze w miare narastania
problemu migracyjnego, iz wyzwaniom wygenerowanym przez nielegalne
przeptywy osdéb nie sg w stanie skutecznie sprostac pojedyncze panstwa czton-
kowskie UE26. Z jednej strony Swiadczy to o pewnej niewydolnosci systemu
kontroli na granicach zewnetrznych UE, z drugiej znajduje odzwierciedlenie
w nieskutecznych dziataniach instytucji bezpieczenstwa?’.

Doswiadczenia wyniesione ze szczytu kryzysu migracyjnego w 2015 r. i brak
zdecydowanych, szybkich i solidarnych dziatan po stronie Unii Europejskiej
przyniosty skutki, z ktérymi UE mierzy sie do tej pory. Opdznione rozwiazania
w zakresie reform zarzadzania granicami zewnetrznymi spowodowaty wtérne
przeptywy migracyjne po 2015 r., ktére staty sie powodem bezprawnego prze-
dtuzania tymczasowego przywracania kontroli na granicach wewnetrznych.
Taka sytuacja wptyneta na zaburzenia funkcjonowania strefy Schengen, a tym
samym naruszenie zasad ,obszaru bez granic” i bezpieczenstwa wewnetrz-
nego UE.

W terminologii unijnej oraz literaturze przedmiotu czesto wystepuje poje-
cie ,uchodzcy wojenni z Ukrainy’, aby adekwatnie oddac¢ specyfike tej grupy.
Osoby te nie otrzymuja stricte statusu uchodzcy na podstawie Konwencji
Genewskiej z 1951 r., ze wzgledu na dtugotrwatos$¢ procedury, ale potrzebuja
szybszej formy ochrony, ktéra gwarantuje natychmiastowe dodatkowe prawa
w ramach ,obszaru bez granic”. Z tego wzgledu konieczne byto znalezienie

24 UNHCR, Uchodzcy czy migranci? Te stowa sq wazne, wiec jak ich uzywac?, https://www.
unhcr.org/pl/391-plwiadomosci2015uchodzcy-czy-migranci-te-slowa-sa-wazne-wiec-
jak-ich-uzywac-html.html (29.12.2022).

25 Briefing PE, Kwestia migracji, https://what-europe-does-for-me.eu/data/pdf/focus/
focus04_pl.pdf (13.12.2022).

26 J, Zupanci¢, The European refugee and migrant crisis and Slovenian response, «European
Journal of Geopolitics» 2016, nr 4, s. 95-121.

27 ). Trubalska, Wielowymiarowe zarzqdzanie granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej,
«Przeglad Geopolityczny» 2017, vol. 19, s. 105.
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innego terminu na okreslenie ich statusu w Polsce i w Unii Europejskiej.
Komisja Europejska, powotujac sie na definicje ,uchodzcy’, ,osoby kwalifiku-
jacej sie do ochrony uzupetniajacej” oraz ,ochrony tymczasowej” opracowane
przez Europejska Sie¢ Migracyjna?8 okresla uchodzce wojennego jako osobe,
ktoéra opuszcza swéj kraj w celu ucieczki przed skutkami konfliktéw zbrojnych
(bezposrednie skutki walk, napasci oddziatéw bojowych, przesiedlenia itp.)2°.
Pojecie uchodzcy wojennego z Ukrainy obejmuje bardzo rézne kategorie osob,
zaréwno obywateli Ukrainy, jak i cudzoziemcow, ktdrzy w momencie wybuchu
wojny przebywali na terytorium Ukrainy i opuszczali ja przekraczajac granice
zewnetrzng UE. W tym kontekscie nie ma znaczenia obywatelstwo, a jedynie
fakt opuszczenia Ukrainy po 24 lutego 2022 r. Wjazd do UE uchodZcéw wojen-
nych z Ukrainy ma jedng bardzo wazng ceche. Osoby przekraczajace ukrairiska
granice z panstwami cztonkowskimi Unii i kandydujgcg do UE Motdawia sg
natychmiast objete przepisami ochrony tymczasowej, ktéra przyznaje im liczne
uprawnienia. W ten sposéb upodabnia status uchodzcéw wojennych z Ukrainy
do statusu obywateli UE w zakresie praw w ramach swobodnego przeptywu
0s6b30.

Specjalne formy ochrony gwarantujg tez przepisy krajowe, np. w Polsce
regulacje specustawy okreslajace szczegdlne zasady zalegalizowania pobytu
obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tery-
torium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi od 24 lutego 2022 r.31 Jesli
takie osoby chca pozosta¢ w Polsce ich pobyt bedzie uznany za legalny przez
okres 18 miesiecy i zostaja im przyznane dodatkowe uprawnienia. W tym celu
Ukraincy dokonuja rejestracji w celu uzyskania tzw. PESEL UKR, niezbednego do
uzyskania dostepu do niektorych débr i ustug publicznych w Polsce. Obywatele
Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski po 23 lutego 2022 r. i ktérym nadano PESEL
maja w rejestrze PESEL nadany dodatkowy symbol ,UKR’, ktéry jest potwier-
dzeniem uznania ich pobytu za legalny. Tylko wedtug stanu na koniec kwietnia
2022 r., kiedy méwi sie o kulminacyjnym punkcie szczytu kryzysu uchodzczego
w 2022 r. liczba w ten sposéb zarejestrowanych wynosita ponad 1T mIn oséb. Sa
to uchodzcy wojenni o bardzo szczegélnej strukturze demograficznej, w tym
ponad 48% dzieci (osoby w wieku 0-18 lat, w wiekszosci w wieku 3-14 lat
— ok. 34% catosci), 42% kobiet (w wieku produkcyjnym) i okoto 4% oséb star-

28 ENM, https://www.emn.at/en/publications/glossary/ (22.12.2022).

29 https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/civil-war-refugee_en (22.12.2022).

30 M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk, Wojna i migracja: naptyw uchodzcéw wojennych z Ukra-
iny i moZliwe scenariusze na przysztos¢, «<CMR Spotlight» 2022, nr 4(39), s. 1-7, https://
www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/04/Spotlight-APRIL-2022-PL.pdf
(12.11.2022).

31 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz.U. z 2022 r., poz. 583.
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szych (powyzej 65 lat)32. Taka struktura demograficzna utrzymuje sie nadal,
aktualnie ponad 90% uchodzcéw wojennych z Ukrainy to kobiety i dzieci. Pod
koniec pazdziernika 2022 r. juz 1,4 min obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin
uzyskato numery PESEL UKR wedtug Urzedu do Spraw Cudzoziemcéws33. Nalezy
pamieta¢, ze dokumenty te potwierdzaja tez objecie ochrong tymczasowa.

Zatem mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do przyczyn przekraczania
granic UE podczas kryzysu w 2022 r. stworzyta sie nowa kategoria uchodzcy
okreslana jako uchodzca wojenny. Uchodzcy wojenni w kontekscie istnieja-
cych, ale po raz pierwszy w petni zastosowanych instrumentéw unijnych to
wysiedlency, ktérym przyznano niestosowana wczesniej w Unii na taka skale
tymczasowa ochrone.

Dane statystyczne o masowym naptywie osob w 2015 r.i 2022 r.

Poréwnujac dane statystyczne z kryzyséw migracyjnego w 2015 r. i uchodz-
czego w 2022 r. mozna z pewnoscia stwierdzi¢, ze miaty one bezprecedensowy
wplyw na granice zewnetrzne Unii Europejskiej. Miliony obywateli panstw trze-
cich, ktorzy w krétkim czasie wjechali do panstw cztonkowskich UE okazato sie
ogromnym wyzwaniem dla polityki migracyjnej i solidarnosci. Wymagato to
reformy dotychczasowych regulacji w tym zakresie i przyjecia nowych rozwia-
zan dostosowanych do specyfiki oséb, ktére wjechaty do Unii w 2015 i 2022 r.

Skala kryzysu migracyjnego w 2015 r. jest okreslana w oficjalnych staty-
stykach FRONTEX34 liczba nielegalnych przekroczen granic UE, ktéra wyniosta
1 822 33733, Odpowiadajac na pytanie — ilu Ukraincéow uciekto przed wojna,
nalezy bez watpienia stwierdzi¢, ze kryzys migracyjny z 2015 r. nie wytrzymuje
poréwnania pod wzgledem liczby uchodzcow. Ogromne ttumy ludzi napty-
wajacych w strone granic morskich granic Unii Europejskiej w tamtym czasie
byly trudne do przyjecia, ale liczba uchodzcéw z Ukrainy juz po miesigcu od
wybuchu wojny wielkoscig przekroczyta cate statystyki z 2015 r., a po kolejnych
trzech miesigcach niemal 4-krotnie (3,8 mIn39) te liczbe przekroczyta. Agencja
FRONTEX w swoich statystykach okreéla wjezdzajacych w 2015 r. jako niele-
galnych migrantéw. Zdecydowana wiekszos¢ starata sie pdzniej zalegalizowac

32 M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk, Wojna i migracja..., s. 7.

33 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8572320,0bywatele-ukrainy-
pesel.html (12.11.2022).

34 FRONTEX - Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej.

35 Risk Analysis for 2016(2016), Frontex, http://frontex.europa.eu/assets/Publications/
Risk_analysis/annula_Risk_analysis_2016.pdf (22.11.2022).

36 Wedtug stanu na 6 czerwca 2022 r.
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swoj pobyt, jeszcze w 2015 r. 0 przyznanie statusu uchodzcy wystgpito na tere-
nie UE prawie 1,3 mIn oséb, natomiast w 2016 — 1,22 min. Z danych Eurostatu
wynika, iz od 2015 r. do 2021 r. pozytywnie rozpatrywano rocznie od 21 tys.
do maksymalnie 110 tys. wnioskoéw i przyznawano jakas$ forme ochrony dla
cudzoziemca?’.

Zgodnie z aktualnymi danymi UNHCR38 liczba uchodzcéw z Ukrainy w catej
Europie wynosi 7 915 287 z czego 2 419 288 przebywa w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej, Rumunii i Butgarii, a 2 486 005 w pozostatych panstwach
cztonkowskich UE i panstwach kandydujacych, panstwach strefy Schengen
oraz Wielkiej Brytanii. Ponadto 4 905 293 uchodzcéw korzysta z ochrony tym-
czasowej lub podobnych krajowych programéw ochrony, przy czym réznica
miedzy 0gdlna liczba uchodzcéw z Ukrainy a tymi, ktérzy korzystajg a ochrony
tymczasowej wynika z faktu, ze cze$¢ z nich (2 870 182) wyjechata do Rosji
lub Biatorusi, gdzie takie formy ochrony nie sg wobec nich stosowane. Wobec
powyzszych wszyscy Ukraincy przebywajacy w UE+ (czyli UE i strefie Schen-
gen) UE korzystajg z ochrony tymczasowe;j.

Analizujac szczegdétowo dane Eurostat za rok 2015 i 2022 r. mozna dojs¢
do konkretnych wnioskéw dotyczacych ochrony miedzynarodowej dla oséb
masowo przyjezdzajgcych do UE w tym latach. W 2015 r. 1 282 690 oséb ztozyto
whniosek o azyl3?, z czego pozytywnym wynikiem i nadaniem statusu uchodzcy
zakonczyto sie 217 28540 postepowan w pierwszej instancji i 14 0804' po zto-
zeniu odwotania. Ztozenie wniosku jest rownoznaczne z uzyskaniem przez
nich statusu osoby ubiegajacej sie o azyl (azylanta). Jednak status uchodzcy
lub inng forme ochrony miedzynarodowej uzyskuja dopiero w nastepstwie
pozytywnej decyzji organéw krajowych#2, Analizujgc dane Eurostat za 2015 r.

37 K. Mokrzycka, llu Ukraincéw uciekto przed wojnq? Kryzys migracyjny z 2015 roku nie
wytrzymuje poréwnania pod wzgledem liczby uchodzcéw, 6 czerwca 2022, https://300go-
spodarka.pl/news/liczba-uchodzcow-z-ukrainy-przekroczyla-dzis-5-mln-coraz-wiecej-
osob-wraca-jednak-do-ojczyzny (10.10.2022).

38 Dane ze strony UNHCR obejmuja kategorie okreslane oryginalnie jako: refugees from
Ukraine recorded across Europe oraz refugees from Ukraine registered for Temporary Pro-
tection or similar national protection schemes in Europe. Zrédto: UNHCR, Government,
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (4.01.2023).

39 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00191/default/table?lang=en
(5.01.2023).

40 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00192/default/table?lang=en
(5.01.2023).

41 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00193/default/table?lang=en
(5.01.2023).

42 Nalezy zauwazy¢, ze formalnie istnieje réznica miedzy azylem a statusem uchodzcy,
jednak w UE s one uzywane wspdlnie. Podaje za: Azyl i migracja w UE: fakty i liczby,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78630/azy!l-i-
migracja-w-ue-fakty-i-liczby, (21.12.2022).
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widag, ze ponad 1,6 mln 0séb w 2015 r. nie otrzymato statusu uchodzcy, a tym
samym ochrony miedzynarodowe;j.

Dla poréwnania w 2022 r., tylko w pierwszym kwartale (wedtug klasyfikacji
kwartalnej Eurostat, czyli faktycznie od poczatku wojny 24 lutego do 31 marca
2022 r.), ochrone tymczasowa w catej UE otrzymato 1 339 840 oséb, natomiast
w drugim kwartale byto to juz 1 818 100 uchodzcéow wojennych43. W klasy-
fikacji miesiecznej natomiast zdecydowanie wyréznia sie Polska, gdzie tylko
w miesigc od wybuchu wojny ochrone tymczasowa otrzymato 677 110 oséb,
natomiast od kwietnia do czerwca byto to 584 955 uchodzcéw z Ukrainy44. Te
dane wskazujg, ze ochrona tymczasowa, jako forma ochrony miedzynarodowej,
znalazta bardzo szerokie zastosowanie wobec Ukraincow masowo wjezdzaja-
cych do UE w 2022 r. Ponadto, gdyby te dane poréwna¢ z ochrong miedzyna-
rodowg z 2015 r., to tylko w pierwszym miesigcu wojny i tylko w Polsce dwa
razy wiecej Ukraincéw uzyskato ochrone miedzynarodowa niz w catym 2015 r.
Nawet, gdyby wzig¢ pod uwage dtugos¢ procedury azylowej i doliczy¢ tych,
ktorzy status uchodzcy otrzymali w 2016 r. (358 050 0s6b#>) to i tak liczba os6b
przyjezdzajacych masowo do UE, ktore uzyskaty ochrone w latach 2015-2016
jest nadal znacznie mniejsza niz liczba oséb, ktéra tylko w pierwszym miesigcu
szczytu kryzysu uchodzczego w 2022 r. otrzymata ochrone tylko w Polsce.

Dodatkowo warto mie¢ na uwadze fakt, ze od poczatku wojny liczba prze-
kroczen granicy z Ukrainy wyniosta 17 139 782, z czego 9 180 679 osdb wrécito
na Ukraine. Jak podaje UNHCR liczba ta odzwierciedla ruchy transgraniczne
(@ nie pojedyncze osoby). Przemieszczenia z powrotem na Ukraine moga
mie¢ charakter wahadtowy i nie musza oznacza¢ trwatych powrotéw, ponie-
waz sytuacja na Ukrainie pozostaje wysoce niestabilna i nieprzewidywalna%.
W3réd migrantow, ktérzy wjechali do UE w 2015 r. nie obserwowano zbyt wielu
powrotéw. Przy tym nalezy zwréci¢ uwage, ze jest zupetnie inna struktura
demograficzna oséb masowo naptywajacych do UE w obu szczytach kryzysow.
W 2022 r. ponad 90% uchodzcéw wojennych to kobiety i dzieci, sg to ludzie
miodzi, zaledwie 6% w wieku poprodukcyjnym i stanowia 2,5% ludnosci UE47.

43 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPFQ__custom_4426379/
default/table?lang=en (5.01.2023).

44 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpfm/default/table?lang=en
(5.01.2023).

45 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00192/default/table?lang=en
(5.01.2023).

46 UNHCR, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (4.01.2023).

47 Dane podaje za: Barttomiej Marczuk, wiceprezes Polskiego Funduszu Rozwoju, UchodZcy
z Ukrainy ,odmtadzajq” Polske, https://glos.pl/uchodzcy-z-ukrainy-odmladzaja-polske
(22.12.2022).
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Dla poréwnania wéréd migrantéw ze szczytu kryzysu migracyjnego w 2015 r.
ponad 70% stanowili mezczyzni4é.

Aktualnie najwiecej uchodzcéw z Ukrainy przebywa w Polsce, wedtug
danych UNHCR to 1 553 707, z ktérych wszyscy sg objeci ochrong tymczasowa.
Przekroczenia granic z Ukrainy to 8 683 718, natomiast do Ukrainy 6 585 53549,
Jak podaja aktualne oficjalne dane Strazy Granicznej granice Ukrainy z Polska
przekroczyto 8 962 000 oséb, z kolei w kierunku z Polski na Ukraine SG zano-
towata 7 183 000 przekroczen granicy>C. Te réznice statystyczne moga wyni-
kac z faktu, ze Straz Graniczna liczy kazde pojedyncze przekroczenie granicy,
nawet jesli jest to wielokrotne przekroczenie przez te sama osobe. Nie zmienia
to jednak faktu, ze aktualnie w Polsce przebywa najwiecej uchodzcéw z Ukra-
iny w poréwnaniu do wszystkich panstw Europy i ze liczba ta z pewnoscia
przekracza 1,5 min 0séb objetych ochrong tymczasowa. Do niej nalezy dodac
migrantéw ekonomicznych z Ukrainy, ktérzy przyjechali do Polski jeszcze przed
24 lutego 2022 r. Trudno jest doktadnie ustali¢, ilu Ukraincédw migrowato do
Polski w celach zarobkowych, tylko w 2018 r. ich liczbe okreslano na prawie
2 mIn>1, a aktualnie jest ich wiecej niz 1,5 mIn>2, co moze wynikac z faktu, ze
duza cze$¢ migrantéw zarobkowych z Ukrainy wrdcita broni¢ swojego panstwa
po wybuchy wojny. Na przetomie kwietnia i maja 2022 r. przebywato w Polsce
okoto 1,5 min uchodzcéw z Ukrainy wedtug danych Departamentu Statystyki
Narodowego Banku Polskiego®3. Wedtug raportu Centrum Analiz i Badan Unii
Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza w kwietniu w Polsce przebywato
3,85 min Ukraincow, a na koniec maja 2022 r. oszacowano 3,37 min obywateli
Ukrainy w Polsce>4. Nawet nie biorgc pod uwage wczesniejszych migrantéw
z Ukrainy w Polsce, to i tak liczba uchodzcéw przekroczyta statystyki ze szczytu
kryzysu migracyjnego z catego 2015 r. w catej UE. Dane z catego 2015 r. osia-
gnieto tylko w Polsce w ciggu niecatych trzech miesiecy, a trzeba wzig¢ pod

48 M. Leczek-Sosna, M. Kiesielewicz, Europa szuka rozwiqzan, «Gazeta Policyjna» 2018,
nr 159, https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2018/numer-159-062018/160302,Eu-
ropa-szuka-rozwiazan.html (12.11.2022).

49 https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (4.01.2023).

50 Dane z oficjalnego konta Strazy Granicznej na Twitterze, https://twitter.com/Straz_Gra-
niczna (6.01.2023).

51 M. Paszkowicz, A. Hrynenko, Przyczyny i skutki migracji zarobkowych z Ukrainy do Polski,
«Studia Oeconomica Posnaniensia» 2019, vol. 7, nr 4, s. 9.

52 |, Chmielewska-Kalinska, B. Dudek, P. Strzelecki, UchodZcy z Ukrainy - zarys portretu,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/
uchodzcy-z-ukrainy-zarys-portretu/ (7.10.2022).

53 Tamze, s. 4.

54 https://metropolie.pl/artykul/34-miIn-ukraincow-w-polsce-nowy-raport-unii-metropolii-
polskich (20.12.2022).
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uwage, ze uchodzcy z Ukrainy wjezdzali do innych panstw UE, nie tylko tych
bezposrednio sasiadujacych z Ukraina.

Cezura czasowa 24 lutego 2022 r. pozwala réwniez wérdéd samych Ukra-
incéw przebywajacych w Polsce wyrdzni¢ uchodzcéw i migrantéw. Ci, kto-
rzy przyjechali przed wybuchem wojny kierowali sie motywacja typowa dla
migrantéw i przyjechali do Polski w celu polepszenia swojej sytuacji ekono-
micznej, ktéra tez byta warunkowana réznymi czynnikami spoteczno-eko-
nomicznymi. Bez watpienia nalezy ich okresli¢ jako migrantow. Natomiast
Ukraincy masowo przekraczajacy granice UE po 24 lutego 2022 r. kierowali
sie zupetnie inng motywacja, z ktérych kluczowe byto ratowanie zycia w obli-
czu brutalnych dziatarh wojennych Rosji. Bez watpienia nie sg to migranci, ale
uchodzcy i to uchodzcy wojenni. Wyznaczona wybuchem wojny w Ukrainie
cezura czasowa, zgodnie z definicjg stownikowa oznacza punkt graniczny mie-
dzy zakonczeniem jednego i poczatkiem nowego okresu w przebiegu czegos,
wyznaczany przez jakie$ bardzo wazne wydarzenie>>. W tym kontekscie mozna
méwic¢ o dacie, ktéra rozdziela podziat na migrantéw i uchodzcéw z Ukrainy
i wyznacza poczatek bezprecedensowego naptywu tych ostatnich do UE.

Wybuch wojny w Ukrainie spowodowat niespodziewany i nagly naptyw
uchodzcéw wojennych do Polski i catej Europy. Od tamtego czasu przez,obszar
bez granic” przewineto sie najwiecej uchodzcéw w catej historii Unii Europej-
skiej. Doswiadczenia z przesztosci wskazuja, ze migracja wymuszona wojng jest
zupetnie inna od migracji zarobkowej, ktéra do tej pory w wiekszosci obserwo-
wana byta w Polsce. Juz po agresji rosyjskiej na Ukraine w 2014 r. gteboki kry-
zys ekonomiczny na Ukrainie i wzrost bezrobocia spowodowaty, ze do Polski
przyjezdzali gtéwnie migranci ekonomiczni. Od wybuchu wojny w 2022 r. na
obszar catej UE, w tym przede wszystkim Polski naptywaja uchodzcy z terenéw
objetych lub zagrozonych walkami, a wojna przyniosta i przynosi wiele ofiar
$miertelnych?36.

55 Wielki Stownik Jezyka Polskiego, https://wsjp.pl/haslo/podglad/53901/cezura/5155411/
w-dziejach (2.01.2023).

56 |. Chmielewska-Kalinska, B. Dudek, P. Strzelecki, Sytuacja zyciowa i ekonomiczna uchodz-
céw z Ukrainy w Polsce. Raport z badania ankietowego zrealizowanego przez OO NBP,
Departament Statystyki, Warszawa 2022, s. 6, https://www.nbp.pl/publikacje/migra-
cyjne/sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf (3.02.2023).
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Nazewnictwo kryzysow z2015r.i2022r.
w oficjalnej terminologii instytucji unijnych

Najwazniejsze instytucje UE okreslaja kryzys z 2015 r. jako kryzys migracyjny:
Parlament Europejski przedstawia kryzys migracyjny w Europie w odnie-
sieniu do przeptywéw migracyjnych w latach 2015 i 2016, podkreslajac, ze
w tych latach Europa musiata sprosta¢ najpowazniejszemu wyzwaniu mi-
gracyjnemu od konica drugiej wojny swiatowej>7,

Rada Unii Europejskiej rozwija unijng polityke migracyjng od kulminacji kry-
zysu migracyjnego w 2015 r. UE i wdraza $rodki pozwalajace jej kontrolowac
granice zewnetrzne i naptyw migrantéw?>8. Jednocze$nie w ramach tej same;j
polityki okresla dziatania w odpowiedzi na naptyw uchodzcéw z Ukrainy>2,
Komisja Europejska oceniajgc ustanowiony w reakgji na szczyt kryzysu mi-
gracyjnego Europejski program w zakresie migracji, wskazuje, ze UE musi
podtrzymad postepy. Wiceprzewodniczacy KE Frans Timmermans odno-
szac sie oceny kryzysu migracyjnego stwierdzit, ze w ciqgu ostatnich lat UE
poczynita znaczne postepy i osiggneta konkretne efekty w walce z problemem
migracji i Europa nie boryka sie juz z kryzysem migracyjnym, jaki byt w 2015,
ale wciqz utrzymujq sie problemy strukturalne®0.

»Szczyt kryzysu migracyjnego”w 2015 r. w przeciwienstwie do ,szczytu kry-

zysu uchodzczego”w 2022 r. wyraznie dzielit sie na dwie kategorie oséb napty-
wajacych do UE. Swiadczy o tym przede wszystkim stanowisko Komisji Euro-
pejskiej prezentowane juz w 2015 r. w odpowiedzi na masowy naptyw osob,
gdzie wyraznie stwierdzono, ze kazdy, kto potrzebuje schronienia, powinien je
znalez¢ w Europie. Jednak ci, ktérzy nie majg uzasadnionych roszczen, powinni
zostac szybko zidentyfikowani i odestani do swoich krajéw®'. Taki podziat na
osoby, ktére potrzebuja ochrony i tych, ktérzy tej ochrony nie potrzebuja
pojawiat sie w opiniach KE juz od poczatku szczytu kryzysu migracyjnego®2.
Narracja w tym tonie utrzymywata sie konsekwentnie, Komisja wskazata, ze

57
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62

PE, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78631/

kryzys-migracyjny-w-europie (21.12.2022).

Rada, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/ (21.12.2022).
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/refugee-inflow-from-
ukraine/ (31.12.2022).

KE, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_1496 (21.12.2022).
European Commission makes progress on Agenda on Migration, European Commission,
Press corner, May 27, 2015, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
ip_15_5039 (27.12.2022).

Remarks by Commissioner Avramopoulos at the press conference in Castille Place, Malta,
European Commission, Press corner, April 23, 2015, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/speech_15_4840 (28.12.2022).
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zarzadzanie tymi przeptywami migracyjnymi nie moze odbywac sie w sposéb
uniwersalny. Z jednak strony ludzie, ktdrzy maja prawo do ubiegania sie o azyl,
musza mieé¢ mozliwos¢ skorzystania z niego, ale z drugiej ci, ktérzy naduzy-
wajg systemu azylowego lub przybywaja nielegalnie bez waznego prawa do
pobytu, powinni zosta¢ odestani z powrotem. Komisja Europejska wyraznie
podkredlita, ze w zarzadzaniu migracjami w 2015 r. to musi by¢ jasne®3.

Kluczowe instytucje UE okreslaja kryzys z 2022 r. jako kryzys uchodzczy:
- PE opisuje odpowiedz UE na kryzys uchodzczy w Ukrainie®4,

- Rada wskazuje na przyjmowanie uchodzcéw w ramach mechanizmu tym-
czasowej ochrony w reakgji na rosyjska inwazje na Ukraing®3,

- KE podkresla fakt przyjmowania uchodzcéw w ramach solidarnosci z Ukra-
ing% czy tez przyznania uchodzcom z Ukrainy réznych $wiadczen, np. zdro-
wotnych®’, jak tez przekierowania niewykorzystanych funduszy unijnych
na ich rzecz poprzez specjalny mechanizm pomocowy Unii Europejskiej
— CARE®8 powstaty w odpowiedzi na wojne w Ukrainie i naptyw uchodzcéw
do UE.

Terminologia kryzysu uchodzczego w 2022 r., jaka postuguja sie Rada,
Komisja i Parlament jest stosowana jednolicie i nie budzi ona zastrzezen.
Osoby masowo naptywajgce do UE po 24 lutego 2022 r. najwazniejsze insty-
tucje unijne, a co za tym idzie opinia publiczna w Unii, opisujg jako uchodzcéw,
a sytuacje spowodowang wojng wyraznie okreslaja jako kryzys uchodzczy, bez
wiekszych watpliwosci terminologicznych.

Podsumowanie

Podsumowujac analize poréwnawcza szczytu kryzysu migracyjnego
w 2015 r. i szczytu kryzysu uchodzczego w 2022 r. mozna sformutowac kilka
kluczowych wnioskéw koncowych.

63 Remarks by Commissioner Avramopoulos after his visit to Budapest, European Commis-
sion, Press corner, June 30, 2015, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/speech_15_5283 (31.12.2022).

64 PE, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/world/202203245T026151/
odpowiedz-ue-na-kryzys-uchodzczy-w-ukrainie (31.12.2022).

65 Rada, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-response-ukraine-invasion/
(31.12.2022).

66 KE, https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-countries-welcoming-those-fleeing-
ukraine_pl (31.12.2022).

67 https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine/fle-
eing-ukraine-healthcare_pl (31.12.2022).

68 CARE (Cohesion’s Action for Refugees in Europe) uruchomiony 8 marca 2022 r. w odpo-
wiedzi na wojne w Ukrainie i naptyw uchodzcéw do UE.
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Po pierwsze, rok 2015 i 2022 przyniosty najwieksze w catej historii Unii Euro-
pejskiej masowe naptywy obywateli panstw trzecich. Jednoczesnie miaty one
bezposredni wptyw na funkcjonowanie i bezpieczenstwo ,obszaru bez granic’,
ktéry jako symbol i najwazniejszy element strefy Schengen stanowi kluczowe
osiggniecie integracji europejskiej. Obie sytuacje wigzaty sie z naptywem milio-
néw obywateli paistw trzecich, co bez wszelkich watpliwosci wywotato kryzysy.
Wydawato sie, ze kryzys w 2015 r. byt najwiekszym, z jakim mierzyta sie UE,
ale wojna w Ukrainie spowodowata, ze uchodzcy przekroczyli przynajmniej
5-krotnie liczbe z wczedniejszego kryzysu. Z wyzwaniem na taka skale Unia
Europejska nie mierzyta sie jeszcze nigdy od poczatku jej funkcjonowania. Przy-
mus ucieczki przed wojng w Ukrainie i szukania schronienia na ,obszarze bez
granic” spowodowat, ze rok 2022 stat sie bez watpienia najwiekszym ,szczytem
kryzysu uchodzczego”. Apogeum kryzysu uchodzczego w 2022 r. poteguje fakt,
ze bezprecedensowy naptyw oséb dotyczyt w pierwszej kolejnosci jednego
panstwa cztonkowskiego — Polski, w takiej liczbie, w jakiej kryzys migracyjny
z 2015 r. dotyczyt catej UE. Interpretujagc w tym kontekscie pojecia migranta
i uchodzcy w aktach prawnych, terminologii miedzynarodowej jak i stosowa-
nej przez instytucje UE oraz opinie publiczng, nalezy stwierdzi¢, ze pojecie
uchodzcy wobec wszystkich 0séb opuszczajacych Ukraine z powodu miedzy-
narodowego konfliktu zbrojnego jest powszechnie uzywane przez UNHCR,
a idac za nim instytucje unijne oraz inne Zrédfa. Natomiast w odniesieniu do
kryzysu z 2015 r. uzywa sie pojecia kryzysu migracyjnego, w oparciu o prze-
stanki, na podstawie ktérych nastapit wjazd do UE. W tym kontekscie nalezy
podsumowacd bezposrednie przyczyny masowego naptywu obywateli oséb
przez zewnetrzne granice unijne w 2015 i 2022 r. Kryzys migracyjny w 2015 r.
spowodowata niestabilna sytuacja polityczno-spoteczna w panstwach Afryki
i na Bliskim Wschodzie, natomiast ukrainski kryzys uchodzczy zostat spowodo-
wany jedng przyczyna — wojna w Ukrainie. Ten pierwszy wigzat sie najczesciej
z poszukiwaniem lepszych warunkéw do zycia, natomiast miliony obywateli
Ukrainy musiato szuka¢ schronienia w Unii Europejskiej z powodu zagrozenia
zycia. Szczegotowo, ze wzgledu na specyfike sytuacji terminu uchodzcy zostat
doprecyzowany przez uchodzce wojennego z Ukrainy, ktérym stat sie wysiedle-
niec z Ukrainy uciekajacy przez wojna i otrzymujacy w UE ochrone miedzyna-
rodowa. Podsumowujac, bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze wojna w Ukrainie
wywoftata w Unii Europejskiej bezprecedensowy kryzys uchodzczy, jaki nigdy
wczesniej nie nastapit w az takim zakresie, nawet w 2015 r. Taka sytuacja zna-
czaco wptyneta na funkcjonowanie ,obszaru bez granic” oraz spowodowata
zmiane zasad zarzadzania granicami zewnetrznymi UE na wschodzie.

Po drugie, przeanalizowane dane statystyczne wskazuja, ze bezpreceden-
sowa liczba obywateli panstw trzecich przekraczajgca zewnetrzng granice
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wschodnig UE w 2022 r., ktéra niepomiernie przewyzsza liczbe ze ,szczytu
kryzysu migracyjnego” w 2015 r. pozwala moéwi¢ o ,szczycie kryzysu uchodz-
czego". Liczba oséb, ktéra przekroczyta granice UE w 2015 r. wynosi 1,8 min
migrantéw i jest okreslana jako ,szczyt kryzysu migracyjnego”. Okreslajac ilu
Ukraincow wjechato do UE po wybuchu wojny, nalezy bez watpienia stwier-
dzi¢, ze kryzys migracyjny z 2015 r. nie wytrzymuje poréwnania pod wzgle-
dem liczby uchodzcéw, ktéra w catej Europie wynosi 7,9 min. Dane liczbowe
z catego 2015 r. osiagnieto tylko w Polsce w ciggu niecatych trzech miesiecy
od poczatku wojny w Ukrainie. Zatem skoro 2015 r. jest okreslany jako szczyt,
to tym bardziej nalezy tak okresla¢ 2022 r. ze wzgledu na wielokrotnie wiek-
sza liczbe obywateli panstw trzecich wjezdzajacych masowo do UE. Kryzys
migracyjny, ktéry miat swdj ,szczyt” w 2015 r. jest procesem bardzo szeroko
opisywanym w literaturze, czego nie mozna powiedzie¢ o ,szczycie kryzysu
uchodzczego” w 2022 r. W oparciu o dane statystyczne o masowym napty-
wie 0séb w 2015 r. i 2022 r. bez watpienia mozna wykaza¢, ze skala naptywu
obywateli Ukrainy do Unii Europejskiej przerosta wszelkie wczesniejsze liczby,
ktére okresdlano jako kryzysowe i z ktérymi UE i jej panstwa cztonkowskie pré-
bowaly sobie kiedykolwiek poradzi¢.

Po trzecie, srodki podjete na ,obszarze bez granic” UE w reakcji na oba
szczyty kryzysow pozwalajg je odréznic i zdefiniowac¢ odmiennie. Datg przeto-
mowag jest 24 lutego 2022 r., od ktérej zaczeto sie bezprecedensowe otwarcie
granic zewnetrznych UE dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Diametralnie
zmienito to tez ocene wczedniejszego szczytu kryzysu migracyjnego. O ile
zasady zarzadzania granicami w 2015 r. opieraty sie o wzmocnienie bezpie-
czenstwa ,obszaru bez granic’, o tyle w 2022 r. wprowadzono utatwienia
w przekraczaniu granic. Wynika to z okolicznosci, w jakich obywatele panstw
trzecich pokonywali granice UE, ale tez ich motywacji. Nalezy podkredli¢,
ze w statystykach unijnych wobec catego masowego naptywu migrantéw
w 2015 r. méwiono o nielegalnym przekroczeniu granicy UE, natomiast wobec
uciekajacych przed wojng w Ukrainie w 2022 r. odsetek nielegalnych przekro-
czen granicy wynosi jedynie 4 740 os6b%. Wynikato to z faktu, ze ci pierwsi
przekraczali granice w miejscach niedozwolonych, ci drudzy natomiast przede
wszystkim na przejsciach granicznych. Tym samym ulegty zmianom zasady
zarzadzania granicami zewnetrznymi, chociaz regulacje dotyczace przekra-
czania granic strefy Schengen pozostaja te same, ale stosowane srodki moga
sie zmienia¢ ze wzgledu na aktualng sytuacje na granicach zewnetrznych.
Reformy zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi UE podjete
po szczycie kryzysu migracyjnego w 2015 r. wigzaly sie z podjeciem wysitkdw

69 https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/ (7.01.2023).
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na rzecz kompleksowego rozwigzania problemu bezprecedensowych ruchéw
migracyjnych skierowanych na terytorium Unii i wtedy podkre$lono potrzebe
rozwigzania dramatycznej sytuacji na granicach zewnetrznych oraz wzmocnie-
nia kontroli granicznej’0. Jesli odniesie sie powyzszg argumentacje do niepo-
réwnywalnie wiekszego naptywu oséb w zwigzku z wojng w Ukrainie to skala
zjawiska jest diametralnie rézna. Co prawda w obu sytuacjach bez watpienia
nastgpifa sytuacja bezprecedensowa, ktéra wymagata zmiany zasad zarzadza-
nia granicami zewnetrznymi. Masowe naptywy przez granice zewnetrzne UE
w 20152022 r. znaczaco zmienity funkcjonowanie ,obszaru bez granic”. W obu
sytuacjach mozna méwic o szczycie masowego naptywu oséb i o ile pierwszy
wydawat sie niespotykany w 2015 r., o tyle kryzys uchodzczy w 2022 r. okazat
sie kilka razy wiekszy i przekroczyt wszelkie wczesniejsze oczekiwania oraz
doprowadzit do ochrony miedzynarodowej dla uchodzcéw przekraczajacych
granice zewnetrzng UE na niespotykana dotychczas skale.

Po czwarte, poziom ochrony obywateli panstw trzecich przybywajacych do
UE w 2015 i 2022 r. jest zréznicowany. Konsekwencje szczytu kryzysu migra-
cyjnego w 2015 r. oraz jego dtugofalowe skutki, ktérych UE doswiadcza z réz-
nym nasileniem na poszczegdlnych szlakach migracyjnych, przyniosty jednak
cenng lekcje podjecia zdecydowanie szybszej reakcji juz na poczatku szczytu
kryzysu uchodzczego w 2022 r. Bazujac na poprzednich doswiadczeniach Unia
Europejska w nieco ponad tydzien od rozpoczecia wojny w Ukrainie i maso-
wego naptywu oséb objeta uciekajgcych ochrong tymczasowa na catym tery-
torium ,obszaru bez granic”. Ochrona tymczasowa mogta by¢ wykorzystana
juz w 2015 r., ale nie podjeto tego dziatania dlatego, ze osoby naptywajace nie
spetniaty wszystkich warunkdw, ale tez skala tamtego kryzysu byfa niepomier-
nie mniejsza w odniesieniu do aktualnego. Obowiazujace woéwczas prawo nie
zaktadato zbiorowej kwalifikacji migrantéw jako uchodzcéw wymagajacych
ochrony, co uczyniono dopiero wobec wysiedlencéw z Ukrainy uciekajacych
przed wojna. W tym kontekscie obok najczesciej czesciej uzywanych pojec
uchodzcy i migranta pojawit sie rowniez termin uchodzcy wojennego, ktérego
objeto ochrong tymczasowa w UE, wykorzystywang zwtaszcza w panistwach
bezposrednio sagsiadujacych z Ukraing. W szczegdlnie wyjatkowej sytuacji zna-
lazta sie Polska, posiadajaca wschodnia zewnetrzng granice Unii Europejskiej

70 Takie cele EU IBM okreslono w poprzedniej wersji rozporzadzenia w sprawie Europej-
skiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzes$nia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/399 i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE, Dz.U. L 261
2 16.09.2016).
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i strefy Schengen. Jeszcze nigdy w swojej historii integracji europejskiej nie
byta przekraczana przez tak ogromna liczbe obywateli panstw trzecich w tak
krétkim czasie, w dodatku uchodzcéw wojennych. W ten sposéb stata sie gra-
nicy, na ktérej zaczyna sie kryzys uchodzczy na taka skale, jaka jeszcze nie
miata miejsca nie tylko w Polsce, ale w catej UE.

Bibliografia

Chmielewska-Kalinska I., Dudek B., Strzelecki P, Sytuacja zyciowa i ekonomiczna uchodz-
céw z Ukrainy w Polsce. Raport z badania ankietowego zrealizowanego przez OO NBP,
Departament Statystyki, Warszawa 2022, https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/
sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf (3.02.2023).

Czerep J., ,Arabska Wiosna" nie tylko arabska, «Biuletyn OPINIE FAE» 2011, nr 16, Warszawa,
https://fae.pl/biuletynopiniefaearabskawiosnanietylkoarabska.pdf (31.12.2022).

Duszczyk M., Kaczmarczyk P, Wojna i migracja: naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
i moZliwe scenariusze na przysztos¢, «<CMR Spotlight» 2022, nr 4 (39), https://www.migra-
cje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/04/Spotlight-APRIL-2022-PL.pdf (12.11.2022).

Dziekan M., Zdulski K, Bania R., Arabska wiosna i swiat arabski u progu XX| wieku, £6dz 2020.

Fogas A., Verba V., Ongoing conflicts in the Middle East and their impact on Europe, «<European
Journal of Geopolitics» 2016, nr 4.

teczek-Sosna M., Kiesielewicz M., Europa szuka rozwiqzan, «Gazeta Policyjna» 2018, nr 159,
https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2018/numer-159-062018/160302,Europa-szuka-
rozwiazan.html (12.11.2022).

totocki t., Kryzys imigracyjny w 2015 roku a bezpieczeristwo wewnetrzne na przyktadzie Repu-
bliki Federalnej Niemiec, «Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny» 2021, nr 1(183).

Mokrzycka K., llu Ukrairicéw uciekto przed wojnq? Kryzys migracyjny z 2015 roku nie wytrzy-
muje poréwnania pod wzgledem liczby uchodzcéw, 6 czerwca 2022, https://300gospo-
darka.pl/news/liczba-uchodzcow-z-ukrainy-przekroczyla-dzis-5-mln-coraz-wiecej-osob-
wraca-jednak-do-ojczyzny (10.10.2022).

Paszkowicz M., Hrynenko A., Przyczyny i skutki migracji zarobkowych z Ukrainy do Polski,
«Studia Oeconomica Posnaniensia» 2019, vol. 7, no. 4.

Szachon-Pszenny A., Wojna w Ukrainie jako czynnik zmiany zasad przekraczania granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej, «Wschodni Rocznik Humanistyczny» 2023, nr 1.

Trubalska J., Wielowymiarowe zarzqdzanie granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej, «Prze-
glad Geopolityczny» 2017, nr 19.

Zupancic J., The European refugee and migrant crisis and Slovenian response, <European Jour-
nal of Geopolitics» 2016, nr 4.

76 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 68



